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INTRODUCCIÓN 


Desde sus inicios, el hombre ha transformado la naturaleza para su beneficio, modificando las condiciones de 
su entorno. Estas transformaciones fueron convirvéndose en procesos continuos, donde cada avance sentó 
precedente conforme la evolución de la socuedad. El hombre en sociedad provocó cambios, revolucionó el 
conocimiento y el desarrollo. 


Es válido concebir al proceso de transformación bajo esta perspectuva evolucion:sta, según la cual cada avance 
en la forma de produar se ha sobrepuesto al antenmor, de tal suerte Que la evolución en el proceso de 
transformación de bienes: artesania, manufactura, imdustnal y procesos industriales deben asumirse como 
dependientes del quehacer humano, del desarrollo del hombre (por desarrollo se entiende el avance en 
términos de cultura y bienestar), están cargados de información “genética” previa: formas producuvas, 
instrumentos, especialización y técnicas. la imdustna de ninguna manera es autónoma, forma parte del 
proceso evolutivo del hombre, la socvedasd y la economia. 


ta industna es parte inherente del desarrollo económico, por lo tanto, mo la podemos disociar o abstraer de la 
sociedad. Sociecad no en términos abstractos, smo en donde convergen disuntas esferas, una de elias la 
económico-social, la cual se realza generalmente sobre e! espacio urbano establecendose asi una 
dependencia mutua: industna-ciudad, formando un binomio pracucamente indisoluble. 


En Querétaro, este binomo acquinó matices partculares que caracterizaron el desarrollo industria! del estado, 
donde la industna, desde su concepción más temprana (a la Cual, imdluso, también podria llamarsele 
protommdustnalizacion), se supeditó al crecimiento urbano funcionando como eje rector del desarrollo y ta 
economia; asi, la Giudag pmncipal y algunas ciudades alternativas se modificaron y crecieron al sera de la 


ÍNdustria. 


Hacer referenaa a la protomdustralización en el estado de Queretaro es evocar un sector económico vigente 
desde el virremato. Por ello, este trabajo analiza alóunos elementos particulares explicativos de finates del 
siglo XV111, formas de organización espacial y social en tomo a la producoón que apuntalaron las bases de 
mdustratización de lo que hoy representa un apoyo econom:co muy televante. 


El objetivo general del *>ocumento es construw un enfoque histónco y anatibco de los cambios y evolución 
económica del estado, a través de la industria y sus relaciones complejas. planteando que el comportarmuento 
industnal aqui expenmentaca ha sdo un procesc cononuo, certame:.e com cambios, inclusive rupturas 
importantes en el giro predominante y las modalidades del mercado, sin embargo, '3 mstalación industrial ha 
s:d0 constante, inciusmwe durante Jos mommuientos sociales turbuientos que Caractenzaron el sglo XIX, la planta 
productiva logró sobrevmmr a 505 embates económicos. 


Del objetivo general se dermó a la relacón de dominación funciona! y productiva que han ejerodo la Ciudad de 
México y el norte del país sobre ta Giudad de Queretaro. Ambas, en disuntos momentos, han determinado qué 
y Cuánto se debe produar; a veces, esta GQMINICION resurto Dbenefica, aentó, Íncorporó e ncdusive destaco en 
el ámbrto naconat la concurenaa de manufacturas queretanas; otro mas, colocó a la procucaón en 
desventaja competitiva por el vpo de artícur. 5 que le demandatan, Este trabajo analiza las relacones y califica 
la capacidad de respuesta tano del sector incustnal imierno como del extemo. 


La contribución metodológxa pretende avanzar en las imterrelaoones industrna-Qaudad, industna-socnedad e 
industria -Estado, las cuales som resultantes de procesos omnomicos ampeos que han :ebasado el propio 
Querétaro, y no solamente han infiudo sobre el tipo de productos mdustrales, seno que, además, je han 
señalado el rumbo. 


Para diferenciar los ámbatos de infivenca y el bpo de respuesta de estas imterrelacones, la mwestgacón se 
apoyó en las nociones de endogeno (fuentes locales Gue .Mpuisaron el crearuento de la mcustia en al 


estado) y exógeno (fuentes extralocales, tanto nacionales como mternacionales) que permiberon discriminar la 
relación del espacio economico queretano con respecto al nacional e internacional.' La manera en que será 
tratado el tema, desde ambas nociones, será analizando las diferentes situaciones, dentro y fuera, que se le 
presentaron a la economia queretana, asi como su capacidad de respuesta ante ellas; lo anterior lievo, sin 
duda, a determinado desarrollo industrial del estado. 


El trabajo está dividido en seis grandes capitulos. En el pnmero se muestran las caracteristicas geográficas del 
estado de Querétaro, tales como: su ubración geográfica, la extensión y dmisión ternmtonal, las diferentes 
regiones, su orografía y topografía, címas, unidades de sueio y pnacipales usos, hicrografia y biodrversidad. 
De tal manera que, el estado situado en el centro del temtono nacional, es uno de los seis más pequeños del 
país; sin embargo, su ubicación privilegiada -punto de convergenaia de las pnnapales vias de comunicación de 
Méxuco- su Ciima y su ambiente socia! hacen de Queretaro un lugar atractivo, con un alto ind«e de crecimiento 


y un gran dinamismo poblacional. 


Los siguientes tres capitulos son el resultado del análisis histónco del contexto económico y soaal, 
sobrepuesto a las accones exógenas y enoogenas predominantes en un espaoo temporal. Las acciones 
exógenas comprenden + >s niveles. El primero, el tipa de productos que demandaba el mercado; segundo, las 
acciones de los diferents niveles de Gobierno para proteger y aientar determinado giro imdustrial; y tercero, 
los actores: imdimduos, asociaciones y corporaciones. Las acciones endógenas se asociaron directamente con 
la capacidad de presión y respuesta de los agentes económicos locales, asi como de INSUMOS, :nfraestru tura, 
trabajadores y capital, es dear, qué ventajas ha ofrecido Queretaro para mantener y promover espacios 


industnales en forma continua. 


Asi, en el segundo capítulo del documento se consideraron los elementos económicos predominantes de 
finales del virremato: agncultura e industrias text] y tabacalera. La retrospectiva que se fcianteó permitió 
establecer el pregomimo Que, a parur de entonces ta ejercido Querétaro en tres imporiartes ambitos como: 
1) centro de acopro y distribucion de granos y cereales del bajo; 2) esoacio geografco distinguido por sus vias 
de comunicación; 3) centro focalizado para el desarrotio de la industria temprana. La portica de los borbones 
consolidó estos ámbitos, y afianzó y supeditó la relacon económica de O reretaro con la capita! de la Nueva 
España. Asi quedó subordinada la producción a la satistacoión de los requerimientos del mercado nacional, 


principalmente del norte. 


La realización del Camino Rea! que comunicaba a la Giucdad de “éxico con los benefivos norteños mineros 
permibó que Querétaro quedara en medio cel esquema carretero promovido por el Gobierno virremal. En 
paralelo a esta inserción cuas: fortuita fue consolidándose la producaón de géneros textiles queretanos, que 
en el siglo XVIII lo perfilaron como uno de los centros Obrajeros mas importantes de la Nueva España 
canalizando sus procucros al centro y norte del pais. Importanaa smilar adquinó la Real Fábnca de Puros y 
Cigarros, tanto por vulúmen de producoón como por la cantidad Je trabajadores y aicance del mercado. Las 
actividades agricolas y ganaderas, sin Ser reievantes en. el ambar nacional, se mantuweron presentes dentro 
del conaerto económnD local, inclusive, la ganaderia menor se artbanic perfectamente con el proceso de 
transformación texpl. Esta lógica económica y Productva se Mantuvo gente hasta prinapos del sglo XIX. En 
correspondenaa con la turbulenaa naconat, 5e produjo un severo decammvbento del aparato productivo docal, 
poco auge y mucha cepres:ón. La imdustna tewul logro resstr las depresones del mercado, lo que es más, 
logró apuntalar la economia queretana hasta 1940. 


Los años cuarenta fue-on de caracter depresivo para lá producoon text local. A escala naconal se produjo 
una fuerte contraccoón de la demanca de generos, ente elos los queretanos. El mercado nacional 
requeria en mayor proporoón de productos agrondustrmales, con respecto de los texules. Con esta contracción 
de la cemanca y la susotucón gel giro se concuye el pnirmer imputso de imdustrelizacón, el cual 
temporalmente cubro un penodo muy ampbo, que fue desde el modelo económico herecado del Virremato, 


hasta la cuarta décaCa del sglo IX. 


l Desoe la 0ecasa De 104 3/01 MEA, EAS MOCIONES $ PENN PECUOCEOER en IVESDGICONES De Corte JODA y MN IDEA Lerma: 
Fama Deros (1977) as KA mm el anses De is MONTTAUaCIÓn en Mena, CUYO Dro CONODE COMO *ueza excpens, Jose Ls Trapo 
(1987) vabaja 10 NINO y 107 COMO PIE DA NI OE TOGO TICIÓN y CONCEDA ACION del ELDADO, para Caro Opols (1990) 


ENCODENIS, CITADOS De el Penor De rea, y ies exápenas, Suera De 2 manor. Por e contara, RC O. Maciws y 
CH. Ferstem (1982) Oria" severamente a URI De as MOCOS, ODE 100 CUBMOO a Uavés Sr eta 1e Expacan Drociios 
econórmedos; Compaderan Que 0 es ván0o Our 000 E Que 70 Es vana Medre en 2 "DO" de do Exe. 
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Las características del impulso fueron la permanenaa del sector textil y ta escasa diversificación de altemativas 
industriales. Se considera que el impuiso y la depresión de la protomdustra Queretana vinieron de fuera, que 
el mercado nacional especalizó y espacializó su producción, y Querétaro respondió con su economía 
tradicional: texbl y ganadería. 


El tercer capítulo abarca de 1940 a 1960, tupificado como segundo impulso de imdustralización. Aumque corto, 
este penodo fue particularmente importante. En 1940, a sabiendas de Que la imdustnalización provoca 
beneficios multiplicadores, el Gobierno del estado fomentó la instalación de muevas imdustnas a través de 
incentivos fiscales, exención de impuestos y pago de terrenos difendo. Ofreció también espacios industnales, 
sermcios e infraestructura, de aqui que el prop: Gobierno estatal y los cap:talistas ganaderos locales se 
convirtieran en los principales agentes endógenos que promowmeron el segundo impulso de industnalización. 


Hubo también imversones que, por la cantidad de capital empleado, tumeron que asumirse a través de la 
concurrencia económica de los tres nweles de Gobiemo: estas inversiones comprendian sistemas de irmgación, 
perforación de pozos, tecnificación de establos lecheros e impulso de las redes carreteras estatal y nacional. 
Este conjunto de importantes inversiones, reafirmo ei caracter del Estado como agente promotor. 


Para explicar el corte por giro predominante, en este tercer Capitulo se analizaron los elementos que 
coinadieron para que la producción de textiles fuera desplazada a un segundo piano economico. El espacio 
queretano pudo ofrecer infraestuctura agricola y ganadera capaz de artcularse con el proceso imdustnal. 
Aparentemente, todo podia concordar, inciusive los canales de distribución: del campo a la industna, de la 
industria queretana al D:surto Federal, al norte y a Estados Unidos. 


Se contaba también con la consolidación de las vias de comunicación terresire que prácbcamente aseguraban 
la distnbución expedita. Las comunicaciones fueron un elemento clave para et exito del modelo imdustral y 
tuweron que ser atamente eficentes para el traslado de productos perecederos. 


La respuesta exógena no tardó mucho bempo en llegar: Fábnmca de Ace:tes A.G.A., en 1948 Productos Lácteos 
Mexicanos, en 1938; moino de tngo El Fenia, en 190, Ketliogg de Méxnco, en 1951; y Raiston Punna, en 
1957. Sin embargo, el complejo industnal aimentano, en volumen, fue menor Que el esperado. 


De este segundo impulso, lo que llama más a la reflexión es su carácter tardio y divergente. Se emprendió un 
programa costoso y complejo para adecuar el espacio urbano e industra, al nuevo Qro productivo, pero el 
esfuerzo no logró articular la producoón del campo con ta industma de alimentos y bebidas. La reacuvación del 
sector ganadero, a nivel nacional, fue en los años temta, y en Queretaro comenzaron a instalarse este upo de 
industmas veinte años después. 


Además de la llegada tarcia y lenta de imdustnas, en Querétaro «e tumeron que emprender grandes obras de 
infraestructura e mrigación (aparte de la susttucion de cultivos), +0 que en el fondo impi:co bempo de espera, 
y esta espera fue tan prolongada que no hubo tempo para apoyar a la naciente iÍmaustria aimentana, de 
forma tal que en los años sesenta, cuando ya estaban pracocamente stas las conaicones matenales, el 
mercado naciona! impuso un nuevo gro: la industria ensambladora y de autopartes. 


Nuevas demandas del mercado y, nuevamente para Querétaro, una ruptura mcustra!. Pero cumosamente, la 
infraestructura y adecuaciones urbanas premas a 1960 fueron asimiladas por ej novedoso giro. 


El cuarto capítulo analiza el penodo de los años sesenta donde se da el tercer impulso de industnalización, 
susttución de producoon de alimentos por las imdustnas metalmecanx«a y Se autopartes. Este corte se 
relaciona con la llegada a Queretaro del consoroo Ingemeros Cimles Asociados, ICA, cuya irrupooda marco un 
nuevo derrotero económaco. 


El consoroo abnó un aban:o económico nunca antes expenmentado en el estado. La firma se vinculó con la 
fabncación, ensamble y rezaraoón de macuinana y equipo. Se encargó tambien de promover y rear parte de 
ta infraestructura Ímdustnal y 30eCUICIÓN CA espacio: urbanización de parques ¡MáLsiNAles, vimenda mecia y 
alta para empresarios y funconanos, Centros comenaailes y escuetas, de tal forma que su efecto multpicador 
se ha mantenido Constante hasta la fedua. 


La peculandad de este tercer mpuiso rasicó en que mn los actores, mi ios factores, m el caprtal que Concumó 
fueron endógenos. Fue una masiva foránea nutncda en gran medida por insumos provementes también del 


exterior, transformados aquí con procesos de tecnología transnacional y que cubneron los requerimientos 
tanto en el mercado naconal como oel mternacional. La compos.caón del capital industrial se consideró 


exógena en relación con la entidad. 


Consecuenaa inmediata del nuevo patrón de imdustnalización fue la desarticulación prácticamente total entre 
los sectores industnal y agropecuano locales, ya que rápidamente el giro metalmecanmco y de autopartes 
desplazó a un segundo nivel a la recién reacuvada imadustna de alimentos y bebidas, y a un tercero, los 


textiles. 


Asimismo, en este capitulo se hace referencia a la situación actual de la industria queretana, en donde se hace 
un análisis de la estructura productiva del sector, se contempla la atracividad de la inversión, los parques 
industriales que se han instalado, la munena y la eiectrodad. 


Hay uma constante que atravwesa estos capítulos en forma implícita, y es el hecho de que tanto la bonanza 
como las depresiones económicas han sido privativas de la franja central del estado hasta nuestros dias: 
Querétaro, San Juan det Rio, Correg»dora, El Marqués y Pedro Escobedo, muncipios que han parbaipado y se 
han beneficiado del desarrollo imndustnal. Esta focalización de acuvidades ahondo dispandades, sobre todo en 
los muncipios localizados en la serranía. 


En el quinto apartado, se hace un diagnóstco de la economia del estado en la actualidad. Es una breve 
semblanza de la estructura y dinámica económica (por sectores) pamano, secundano y tercianmo), la stuación 
del empleo, la inversión, el comercio extenor, y el desarrollo ticnológxco, asi como el impacto de estos 
indicadores en el desarrcilo regrona! y los niveles Ce bienestar en la población queretana. 


En el último capítulo, se resumen las acciones estratégicas que se han reaizado para la promocón del 
Desarrollo Sustentable. Esto es, las politicas económicas a nivel estatal, y los proyectos que resultan 
prortanos para el desarrollo reg:wnal de Queretaro; y, finalmente, una propuesta para el sector industrial, 
siempre onentada a la conservación y el buen aprovechamiento de los recursos, con el fin de crear 
oportunidades, tanto económicas como sociales para los cudadanos y asi lograr una ejevación en la calidad de 


vida. 


CAPÍTULO 1 


Características Geográficas. 


La geografía del estado de Querétaro favorece la existenca de un enorme acervo de recursos naturales. En la 
entdad hay una gran diversidad de paisajes y de varadas especes de flora y fauna que se deben a las 
diferentes característcas geológicas, topograficas y Chimátcas que existen y Que configuran a las diferentes 
regiones del estado. 

A efecto de poder tener un balance confiable de la disponibilidad de recursos naturales que existen en la 
entidad y de las formas de contaminñac on que imaden en el detenoro amtsental es necesano, de 1ImoOo, 
adoptar un esquema ce regiones que describa las caracteristicas geograficas, económicas y sociales del 
entomo y Que también Ímuada en la cefiriVcon y determinación de las polibcas y acciones estatales de 
ordenarmuento territona!, protección ambiental y desarrollo económico, social y demográfico. 


1.1. Ubicación geográfica de! Estado 


El estado de Querétaro se localiza en la región central de la República Mexicana. Está comprendido entre los 
paralelos 20? 01' 02” y 21% 37" 17” de latrtua norte y los mendianos 99% 03 23" y 100% 34" 01” de longitud 


oeste, en relación con e: Mendiano de Greenmch. 


Limita al norte y moreste con San Luis Potosi, al este con Hrdaigo, al sur con Michoacán, al sureste con el 
estado de México y al veste con Guanajuato. Desde tempos de la Colcnua, la ubicación geográfica del estado 
de Queretaro le ha representado una ventaja competitiva, permimendole tener una parboapación creciente en 
el cesarrolio nacional. 


Localización del Estado de 
Querétaro de Arteaga 


TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 


1.2. Extensión y división territorial 


La superficie del estado es de 11 mil 769 km”, lo que representa el 0.62% del terntomo mexicano, que es de 
un millón 947 mil 156 km?, ocupando la entdad el lugar 27 de 32 por extensión terrtonal en el ámbito 
macona!. En 1940, se encontraba dividido en once municip:0s, pero en 1993 se modificaron los limites de los 
municipios de Querétaro, Corregidora y Huimiipan, integrando asi la drvisión politica actual de 18 munscipos. 
La tabla siguiente muestra el nombre de cada munp», su extensión termtonal y la altitud a la que se 
encuentra la Cabecera municipal de cada uno de elios. 


Santiago de Querétaro, la capital del estado, se ubica en el suroeste del terrtono estatal! y está considerada 
como una de las ciudades más importantes de la Repúbhca por su gran tradición histónca y cuitural. Es el 
centro urbano e industrial más grande del estado, conurbado con las poblacones de El Pueblito y La Cañada, 
cabeceras de los municipios de Corregidora y El Marqués, respecuvamente. 


Municipios del estado de Querétaro y cabeceras municipales 3] 
Municipio il Cabecera Altitud, mr msnm): Superficie en Km 
¡Ameslco de Bort.: "Amealco de Bonfil 2, 620 z 2177 
[Arroyo seco ¿ 960 2 
¡Cadereyta ge Montes 
¿Colón 
¡Corregidora 
¡El Marques 2 isa 


“Ezequiet Montes 
“Humipan 
psipan seso 
¿Landa de Matamoros 
¡Pecro Escobedo 

Peñamulier 
¡Pinal Oe Amoies 


etaro 
¡San Joaquín S 
¿San Juan del Ro Ñ San Juan del Rio 
¡Tequisquiapan ¿Tequisquiapan 
¡Toman Toman 
Area total i 11,769.0 
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1.3. Diferentes regiones 


Una región puede definirse, en un senogdo ampho, coma un espaoo termtonal que demarca Jos limites del 
entomo inmediato y en la que se determinan las formas tascas y cobdianas de Convivenaa, organización 
social y desarrollo economco semejantes. Para fines practicos, es muy útil poder contar con un esquema de 
regiones que Sirva para identificar las Caraciernscas geográficas que posee el estado de Queretaro y Que 
permita también conocer los aspectos economicos y sociales que prevalecen en cada zona parbcular. Asi, las 
caractensticas geogr3s cas más sobresahentes en el esquema de regiones sor” preapitacón pluvial, cimas, 
suelos, topografia, orografía y recursos haroiogcos. Por otra parte. 10s ASDectos economicos y sociales que se 
Pueden destacar en es mismo senboo son: las Caractenstcas del empleo y el cesempieo, las estructuras de la 
producoón, el patencal ve Geamento y de dOesarroño, la imfraestiuctura disponible y la dinámica y 


disinbucón de la pobiacón. 


1.3.1. Región Centro 


Con una superficie de 2 mil 069 km?, esta región abarca los municipios de Corregidora, Huirmmilpan, El Marqués 
y Querétaro. Está conformada por sierras y lomerios de ongen vo'cánico en sus partes norte y sur, con altitud 
mayor a los 2 mil 200 metros. Estas formaciones cruzan un ampho valle de material aluvial, cuya altitud media 


es de mil 950 metros. 


La altura míntma que se presenta en la región es de mul 800 msnm al centro-oeste, y la máxima de 2 mul 950 
msnm al oeste de la localdad de El Fraie. En las partes más bajas se bene un cima cue va de semiseco- 
semicaálido hasta semiseco-templado, y en las partes altas predomina el dima templado-subhúmedo. 


Las unidades de suelo que se desarrollan en la mayor parte de la región están asociadas a Iitosoles?, y son: los 
vertusoles? sobre lomerios y valles y los feozems*, en las sierras. Estas Caraciensstcas han influido para que se 
destinen grandes áreas a la agncultura de nego y de temporal en toda la zona; además, existen pequeñas 
áreas de matorral xerófilo? y subtropical? y, en menor canudad, las zonas de bosque de enano mtercaladas 
con pastizales, pnncipalmente en las partes altas del sur y el norte de la región. 
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1.3.2. Región Sur 


Tiene una superficie de 2 mi 525 km? y comprende los muniaptos de Amealco, Ezequiel Montes, Pedro 
Escobedo, San Juan del Rio y Tequisquiapan. En esta región se presentan principalmente formas de relieve de 
tipo volcánico, como la caldera de Amealco que está asociada a laderas volcánicas, disectadas por valles 
erosivos fluviales en la parte sur. En el área centro-norte se localiza un valle acumulativo fluvial? cor.puesto de 
aluvones, que va de Pedro Escobedo a San Juan del Rio y de ahi toma dirección norte hasta Ezequiel Montes. 
Este valle es fraccionado por dos sierras volcánicas con onentación norte-sur: Xajay, Cuya mayor altitud es de 
2 mil 700 msnm y La Laja, con 2 mil 250 msnm en su parte más alta. Asociadas a éstas, se presenta un pie de 
monte consutudo de areniscas. En la parte noroeste de la región sobresale el intrusivo formado de tonalita, 
con una alutud de 2 mil 440 msnm, conocido coma la Peña de Bernal. Las unidades de suelo predominantes 
en la región sur son os feozems y los verusoles. En la caldera y sus laderas prevalecen el cambisol* y el 
luvisol?. Este último se desarrolla también al sureste, en el Cerro Pelón. AJ este de la región exste una 
pequeña área de planosol*'”, mientras que al norte se encuentra la rendzima; el Iitosol se distribuye en las 


partes oeste, centro y norte de la region. 


La altitud minima se presenta en los valles con mul 900 msnm y la máxima en el Cerro Peión, al sureste, con 3 
mil 310 msnm. La forma en la que se distribuye el desnivel del terreno mfluye en el upo de dima, que se 
presenta en forma de franjas de norte a sur comenzando por el semiseco-semicátdo al noreste, el semiseco- 
templado al centro y el templado-subhumedo en la parte Sur. En ¡os valles se practuca la agncultura de nego, 
Cuyos principales Cultivos son: alfalfa, sorgo, cebada, tngo y forraje. Sobre las laderas volcánicas se presenta 
la agricultura de temporal asociada a zonas de pastizal, quedando pequeñas áreas de bosque de enano al 
sureste, noreste y oeste; en esta zona existen rectos de matorral xerofilo en forma de islas y en mayor 
extensión al norte y en ia sierra de xajay; el matorral subtropical queda en la parte centro-ceste y al norte de 


la sierra de La Laja. 


1.3.3. Región Semidesierto 


Esta región abarca los municipios de Cadereyta, Colón, Peñamuilier, Tolimán y San Joaquin con una superficie 
de 3 mil 823 km?. La zona más baja se localiza en es mo Estorax con mii 150 msnm y la alotud maxima en el 
cerro El Zamorano con 3 emu 360 msnm. 


La barrera orográfica que forma la Serra Madre Orienta! determina que predominen los climas semiseco- 
templado y sem:seco-semicándo. En las partes altas al oeste, noreste y este de la región, el cima es templado- 
subhúmedo. A] norte, se presenta cima semcáldo- subhúmedo, que abarca sólo una pequeña área. 


Las unidades de suelo presentes en la región son los feozems. localizados en las sierras vwokcáncas; las 
rendimas!? sobre rocas sedimentanas, pequeñas areas de regosal** al este, 10s verusoles al sur en los vaiies y 
los Itosoles dispersos en toda la región. 


Las condones de andez y el hpo de suelo hacen que la vegetacion predominante sea el matorral 
submontano!? ubicado en las partes centro-norte, este y oeste y ej matorral xerofilo que abarca grandes áreas 
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del sur. El matorral! subtropical! ocupa una pequeña extensión al centro-este y la agncultura de temporal y de 
riego se localiza pnncipalmente al suroeste y en tas vegas de los rios Estorax y Colón. En las partes altas como 
en el cerro El Zamorano y al este exusten bosques de pino-encirio. Asociadas a estos bpos de vegetación se 
presentan áreas perturbadas, pnnapalmente al este, oeste y norte. 


La agncultura está desfavorecida por las caracteristicas Chmáticas y topográficas. además de la erosión, por lo 
que sólo en el municipio de Colón se lleva a cabo en alguna medida la acumdad. Sin embargo, se practca la 
producción pecuaria de agostadero, siendo esta zona la principal productora de aves. La acuacultura y la pesca 
deportiva destacan en Peñamuller, mun»ap' que también concentra la acuvidad forestal de la región, junto 


con Colón. 


El potencial minero de la zona se sustenta en los minerales no metálicos como la roca caliza y el mármol, 
además de yacimientos de minerales metálicos como el oro, la plata y el zinc, Cuyo desarrollo futuro depende 
de la incorporación de tecnologias modernas y nuevos Mercados. 


1.3.4. Región Sierra Gorda 


Abarca los munmip.wos de Arroyo Seco, Jalpan, Landa de Matamoros y Pmail de Amoles. La región bene una 
superficie de 3 mil 353 km?. Los releves precominantes son las sierras de laderas Comvexas y abruptas, 
disectadas por grandes cañones y en menor superfive los valles imtermontanos. Estas formas responden a la 
onentación de ta estructura, Que es noroeste - Sureste, resultado del fuerte plegamiento que do ongen a la 
Sierra Madre Onental. 


Los suelos que abarcan la mayor superficie de la zona son los Itosoles y los tuvsoles que se localizan al este, 
centro, sur y Oeste de la regwón; los verusoles en los valles intermontanos al norseste y centro-este; los 
feozems al sureste y una pequeña zona al oeste de la region y las rendzimas, regosoles y cambrscies, que se 
localizan ai centro-sur en una menor superficie. 


La altitud máxima se presenta en el cerro de La Pinguxca en Pinal de Amoles, con 3 mil 160 msnm y la minima 
en el cañón del rio Sar:a Maria con 250 msnm. Esta Ciferencia de altura permite que se presenten climas 
como el semicálhdo-subhúmedo en su mayor parte; el cáldo-subhumedo en ta zo0ma de los cañones; el 
semiseco-semicalido en pequeñas areas al noroeste y suroeste; el templado-subhumedo en las partes altas al 
noreste y suroeste y el templado-humedo en una pequeña área al noreste. 


La distibución de estos dimas, asociada con el suelo, el bpo de rebeve y el patrón altitudinal, le da las 
caracterisucas particulares a la vegetación. El matorral submontano se distabuve en la parte sureste; en las 
partes altas se benen los bosques de encono y plno-encna; al noreste a menor altitud se bene la selva 
fragmentaca asociada a las zonas de bosque, Que se tocakzan en ta parte central; al noreste se bene otra zona 
de matorral-submontano en una franja, que Ca paso al bosque de encino y al sureste de esta franja se 
presenta pino-encino. 


En todas las áreas antes menoonadas, se intercalan superfies dedicadas a la agncuitura de temporal, lo que 
ha permitido el incremento de areas perturbadas en la mayor parte Oe la reg:ón. 


La parte montañosa de la Srerra Gorda es prop.ca para 3 aCtmdad forestal, mientras que en el trOPCO Seco se 
practcan la agncutura ce autoconsumo y la actmdad pecuana de agostadero. La silmcultura y la pesca son 
las actividades pnmanas caracteristicas, aunque son las menos sgnificativas a nivel estatal. 


1.4. Orografía y topografía 
En estncto sentido geocrafico, el estado presenta tres regiones ASsográficas: 


2 El Eje Neovokánx<. S:tuado en las poroones centro y sur de la ertdad, entre los mil 800 y 2 rruf 800 
metros de alutud, ocupa una superfide de 5 mii 516 km, está formado por extensas llanuras woicánicas 
que consutuyen los valles de Querétaro y San Juan del Rio, y segmentado por serras volcánicas de 
laderas suaves asoGadas con lomenos formados por pequeños voicanes y derrames de lava. Las 
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elevaciones prinapales comprenden la Sierra Queretana y especificamente los cerros: Peión (3 mil 310 
msnm), Redondo (2 mil 840 msnm), Grande (2 mii 820 msnm) y Bravo (2 mil 820 msnm). 

O. La Mesa Central: Comprende unos mil 148 km? en la porción centro orental del estado a una altrtud entre 
2 mil y 3 mil 360 metros, está integrada por sierras y llanuras con la presencia de una meseta lávica de 
estrechas cañadas, alternando con lomerios de cimas redondeadas; presenta climas secos templados, con 
la presencia de matorrales desérucos y bosques de enano; destaca hacia el noreste el cerro de El 
Zamorano (3 mul 360 nsnm), la elevación más alta des estado. 

O La Sierra Madre Oriental: Abarca cerca de S mil 314 km? en la porción noromental del estado y localmente 
se le conoce como S+erra Gorua. Está forrada por el piegamiento de rocas sedimentanas, panapalmente 
Calizas y lutitas; su reheve es el mas abrupto del estado y ha sido labrado por profundos cañones que 
llegan a alcanzar hasta mil metros de profundidad. Las diferencias Je atutud y cima permiten el desarrollo 
de zonas boscosas y selva mediana. Las elevacones pnoapaies las constituyen los cerros de: El Espolón 
(3 mil 240 msnm), La Pinguica (3 mil 160 msnm), de La Vega (3 mil 120 msnm), La Llaja (3 mi 120 
msnm), La Calentura (3 mul 060 msnm), La Joya (2 mii 920 msnm), El Gallo (2 mu 760 msnm), El 
Tejocote (2 mi 720 msnm), La Peña Azul (2 mil 700 msnm) y El Frontón (2 mil 500 msnm). 


1.5. —Climas 


Las condiciones medias que presenta la atmósfera en los registros de temperatura, presón y humedad en un 
penado minimo de 10 años, son las que determinan el cima del estado de Querétaro, el cuai se localiza dentro 
de la zona tropical, recibiendo la influenaa de los mentos húmedos del este, provenientes del Golfo de México. 


La Sierra Gorda, por su altitud y omentacón noroeste-sureste, obstacuhza el paso de estas comentes, 
hacendo que se eleven y condensen, onmginando Constantes precipitaciones en la verberte onmental. Los 
wéentos, ya secos, pasan a :a3 vervente imtenor, donde absorben la humedad superficial, creando las 
condiciones de sequedad o andez que caractenzan a esta zona. 


Todas estas Caracterispcas permiten que en el ternmtonc estatal coe «stan tres áreas cimáuncas. La porción sur, 
que comprende la Serra de Amealco con un cima templado, concentra mayor humedad, misma que 
disminuye conforme se avanza hacia el norte. La reg'on centro presenta ei diima semiseco, Cuyas vanantes 
van de cálidas a templadas en función de la alttud. El chma templado se pre .enta en la Sierra del Zamorano. 
Para el caso de la Sierra Gorda, el cima varia de cáldo a templado, influenciado por la diferencia de altitud. 


En tos muniapos de Ameaico y Huimuipan, sobre lomerios 2soGados a serras con una altura supenor a tos 2 
mil msnm, se presenta el cima tempiado subhúmeco (C (w;) (w)), con una temperatura media anual entre 
13% y 179 C, con precipitaciones más abundantes en verano, Cuya humedad aumenta hacia el sur onginando 
tres subtipos de este dima, pues la diferencia en la precipitación media anual va de tos 600 a los 800 


milimetros. 


En ta parte central del estado predominan los dimas seco y semiseco. Los lomerios, las serras y mesetas, 
impiden el paso de los mentes húmecos, que le dan a la zona su caracterstca de andez, onginando Que la 
osalacón térm«ca este entre los 79 y los 140 C. 


En ta porción ocadertat del estado, pniopalmente en los munip.os de Queretaro, Coregwora, El Marqués y 
la parte oeste de Peñamiller, el cima es semiseco-semcalbdo BS,hw(w); la temperatura media anual vana de 
18% a 192 C y la precprtacon anual enve 450 y 630 m. metros. 


En una extensa área que va de este a oeste, desde el cañón del no Moctezuma hasta el limite con Guanajuato, 
el dima es semiseco-tempiado 85S,hw(w), parpoularmente en los munips de Ezequel Montes, Cadereyta, 
Tequisquiapan y San Juan del Rio. En esta area, la temperatura media anual osoala entre 169 y 189 C y la 
preapriacón media anual entre 450 y £30 milimetros. 


El área que se localiza en los mun:cp»os de Tolman y Peñaruller Dresenta el Íira seco-semicáldo BSyhw, 
pues la precopitacoón media anual va de 380 a 470 rutimetros genio 3 su OSolacion térmica extremosa que 
supera los 79 C En las areas que sobrepasan dos 2 md 500 msnm, en las serras y mesetas cercanas a la 
tocaldad de La Laboralia, el Cima es tempiado-subhumedo. 


En la región de la Serra Gorda jos diÍmas son Cáldo y sem«caiido, y las diferencas de albtud son 
consderanes, ya que en el cañon del no Santa Mana se encuentran alturas de 300 metros, Mhlentras que en 


10 


las partes montañosas alcanzan hasta 3 mil metros, esto aunado a la humedad atmosférica y a la 
temperatura, entre otros factores, favorece los fenómenos meteorológicos complejos. 


En las 20nas de los cañones de Jatpan y Santa Mana el dima es cáhdo-subhúmedo Aw¿w. La precipitación 
media anual es de 850 milimetros y la temperatura media anua: es de 23% C con una osalación térmica 


superior a los 79 C, es decir extremos. 


El dima semicálido-subhúmeco (A)C(w¿Xw) cor una temperatura media anual supenor a los 18% C, presenta 
vamantes de acuerdo a los rangos de humedad. El menos húmedo prevalece en una amplia zona que va de 
este a oeste, tocando los muniap'os de Arroyo Seco, Jalpan, Pinal de Amoles y Lanca de Matamoros, la 
precipitación media anual es de 800 mulimetros y su temperatura media anual de 20% C con caracterisoca de 
extremosa. 

Conforme se avanza hacia el onmente, en el límite con Hidalgo, la preaprtación media anual varia de mil a mul 
300 milimetros. 


En la Sierra Gorda también se presenta el ima templado-subhúmedo C(w.,) en áreas con altitud entre rul 900 
y 2 mil 500 metros, con una precpitaoon fluctuante entre 900 y mil milimetros y una temperatura media anual 
entre 139 y 140 C. Este clima se diferencia del que se presenta en el sur del estado por la mayor humedad. 


1.6. Unidades de suelo y usos principales 


Como resultado de la interacción de los diferentes tipos de ctima, de los organismos vivos. del relieve y de los 
tipos de roca, se han desarrollado en el estado, a través del nvempo, diferentes dases de suelos que, de 
acuerdo con el sistema de clasificacion que la FAO-UNESCO utiliza para la cartografia del INEGI, se agrupan en 


doce uniuades pnncipales. 


Las unidades Que más extensión ocupan dentro de la entdad son los Itosoles con el 28.1% de la superficie y 
su principal caracteristca es que tenen un espesor menor a los 10 centimetros y descansan directamente 
sobre el estrato rocoso; se localizan en zonas montañosas con fuertes pengientes, en climas que van de seco- 
templado a cátido-húumedo, por lo que presentan diferentes ppos de vegetación: matorral xeróñlo, bosque de 


conuferas, bosque de laufoladas'* y bosque trocital caducifoho!*. 


Aunque el uso potencial de estos Suelos es principalmente forestal y pecuano, muchas de estas áreas han sido 
desmontadas para incorporarias a 1sos agricolas o sobrepastoreadas, favoreciendo con esto Jos procesos 
erosivos y disminuyendo su potencial productivo. La mayor extensón de itosoles se encuentra en los 
Municipios de Colón, Tolmán, Peñarmiler y los ce la Sierra Gorda. 


Los feozems ocupan el 25% de la superfne y se localizan pincopalmente en áreas con dimas secos en el 
centro y sur del estado, presentando pendientes que van de moderadas a fuertes. la vegetación Que 
sustentan es en Su mayoria matorral xerofilo y pastizal, Con algunas áreas de bosque templado en Colón y 
Toliman. Detwdo a su adecuaco conten:do de matena organica, buena estuctura y Conten»do Ce nutnentes, se 


han utulizado en acuwidaJes agricolas prinapalmente de temporal. 


En las inmediaciones de Agua Zarca, La Floncda. La Yesca y £l Lobo, en el municipio de Landa de Matamoros, 
hay una pequeña superficie de feozems sobre ia cual se desarrolla la mayor extensión del bosque mesófñilo** 
de montaña; sn embargo, tambien es un área que ha sufndo fuertes presones por la acumadad agropecuana, 


por lo que presenta zonas con fuerte erosión. 
Los suejos que se encuentian en las plamoes acumulatrvas, pancpalmente de la zona centro-sur del estado, 


en Jos munp»os de Querétaro, San Juan del Ro, Corregidora, El Marqués y Pedro Escobedo y, en menor 
cantidad, en valles intermontanos de la Serra Gorda son los verusoles, que ocupan el 17.8% uel termtono 


1 Ese Dore se Puede econ en "omma De PRIVEE y DOS DIO, EOS y O AQUA GON MEE MD HO DITA O 
tente Cad. Pueden DDT AAA De PO DEDO noes 2 Me GINO El ONZA Due ENANA Pajas se Loma dr 
UPDATES Y Ol CU DESOLADO OE) MON DOLO DORA 2 e conter as 

1 COMUNAS vegerna! JOMEDZA DOS DOES DO DA OA A IIA CO OS PEE INÍCIDOS. Dira 6 4 Y meses ia 
gran marvona De 105 ánodo perder 55 os 

9 Ex una COTAS Desa y CAD e CONTA DO DO TOA 1 De POE DO, DUO De O es puedan meda YO e 40 
MA. Hay aDUNGINdA De PECHOS DINA COTE y TIO ACI, DEDOS CIAL A Que EXE UNO De vEDEIDON MR ENCINA en 


ZONAS muyy Meusredas. 
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estatal. Se caracterizan por las grietas anchas y profundas que aparecen en ellos en la época de sequía debido 
a su alto contenido de aralla. 


Estos son suelos fértiles, de color negro, generalmente profundos y pegajosos cuando están húmedos. Se 
ublizan principalmente para agncultura de mego, son altamente productivos con cultivos de forrajes, granos y 
hortalizas. El acelerado creumuento de las Gudades y la industna ha provocado que estos suelos y la actvidad 
agrícola que sustentan vayan disminuyendo gradualmente. 


Los tuvisoles, con 167 mil 438 hectáreas, ocupan el 14.2% del temtono estatal y se jocalizan en áreas de 
fuertes pendientes en tas zonas montañosas de la Sierra Gorda y una pequeña porción al sur de la entidad en 
el municipio de Ámeaico. El uso potencial de estos suelos es panapalmente forestal, sin embargo, muchas de 
estas áreas han sido desmontadas para Íncorporarlas a usos agropecuanos, favoreciendo con esto el proceso 
de degradación y disminuyendo su potencial producuvo. 


El grupo de las rendzmas se caracteriza por tener un alto contemdo de carbonato de calco, color oscuro, buen 
contenido de nutnentes, buena estructura y sobreyacen rocas sedimentanas. Se d.sttiribuyen en JoS MUNICIPIOS 
de Cadereyta, Pinal de Amoles, Peñamuller y Tolimán, sobre zonas de fuertes pendientes. Su uso potencial es 
pnnapalmente forestal y sustentan vegetación xerófita, bosques de encino y coniferas, aunque algunas ¿reas 
han sido abiertas a la agncultura de subsistenaa. 


El resto de los suelos, cambisoles, planosoies, yermosoles!”, castañozems*!, chermozems!?, fuwvsoles y 
regosoles, se distribuyen en pequeños manchones por todo el estado ocupando en conjunto el 7.3% de la 


superficie estatal. 


1.7. Hidrografía 


Hr3rológicamente, el estado de Querétaro forma parte del parteaguas continental, en el Cual se presentan dos 
vertientes: la del Goifo de Mexsco, con la Reg+rón Hidrologxa No. 26, que Jeva por nombre "Panuco” y la del 
Pacifico con ta Región Hiarológica No. 12, "Lerma-Santago”. 


El volumen de agua que escurre por estas zonas depende del dima y de la topografia; en este aspecto, dentro 
del estado se tenen sierras importantes como la Serra Gorga, al norte, la cual forma una barrera Orográfica 
que impide el paso de los vientos húrnedos, dando como resuttado Que las llumas sean escasas en la mayor 
parte del estado, to que contribuye al desarrollo de comentes poco Caudar0sas. 


Por la superfive que abarca, la Reg»ón Hidrológica del Pánuco (RH-26) es :a más importante ya Que ocupa 9 
mil 289 km?, que representan el 79% del territono estatal. La regrón Panuco, a su vez, se dimde en dos 
subregiones: Alto Pánuco y San Juan Qro., con supertines de 6 mil 383 hum? y 2 mul 906 kn?, respecuvamente. 
Los munpos que imtegran la región RH-26 son tos del sur y centro del estado, la parte omental de Pedro 
Escobedo. el sur de Colon y el sureste de Huirmuipan y los Muncipsos Serranos, Jaipan, Arroyo Seco, Landa de 
Matamoros, Pinal de Amoles y San Joaquin. La regrón gel no Panuco, a su vez, se dimde en dos cuencas que 
son: La del rio Tamuin al norte del estado, con 2 mil 940 km', cuyo princ.pal almacenarmento es la presa de 
Jalpan; en esta zona sobresale la subcuenca del ro Santa Maria Bajo con 2 mil 190 ixm', en la cual se 
presentan procesos importantes de carsuficación (disolución de rocas sedimentanas), lo Gue permite que la 
infiltración de los escurmmientos superficiales sea rápida. 


La cuenca del rio Moctezuma, con 6 mil 434 lun? en el centro-sur del estado, Cuyo IÑuente del mismo nombre 
sirve de limite natural con el estado de Hidaiga. En la parte alta de esta cuenca sobresaie la subcuenca del no 
San Juan con mil 683 km', alrededor de la cual se jocaizan zonas imdusinales importantes, además de los 


Unas de tuelo de Y Ciifcacón FAQUNESCO SOM RUeOs DUE e MEN e A IA ICAA Se CIACIEAN pOr temer uns Cane 
Señas Cara y una Capa temor Ma en arozar O Sermáae a i Cad mer. EN DAN e LAA MÉENOr, LTDEN Penta ACIMALICÓN 
O€ TM, yeso 0 Came 

 Lracas 0e sueo de Y Osfación FAD-UNESCO, Que Deriva Dem Ue CBtameo CAIDAS, y De ru0 lero Derra Lkeralmexte Derra 
casada. EStOS Suera e MUERAN en ias Jonas emiárniCas 2 10€ Tareción 5404 DAA més humos Er TONICOnes “IF DS DENen 
WEDEDDÓN De PASUTAL COM LAA EAS De MIT Sl IBTENII DN PE UN LACA EN De CIO IDO O MOD ORD, MEA en 
MBE OMGAMCa y MENEXES, y ICITUGDIOÓS De CMD LEO DO ATOE COMEN EN A 
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SGUNAS ¿EIS DE Mutorral Se CIALEAZAS DO Lemer ue CAOS MENO DE CAS QA 2D SEO, MEA e MUEENS OFZÍNACA y MATWOARA, y 
BEIMIDOÓN DE CAL SUERO O MEAT COTAALIÍO 7 A SU 


asentamientos de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Ezequiel Montes y Cadereyta. Otra subcuenca importante 
es la del río Estorax con 2 mil 839 km? en la parte norte de la cuenca del río Moctezuma, que cruza el estado 
de este a oeste, estableciéndose en sus márgenes algunas localidades importantes, como Peñamiller. 


La Región Hidrológica del Rio Lerma-Santiago (RH-12), con 2 rml 480 krm?, ocupa el 21% de la superficie 
estatal, abarcando la parte sur y suroeste de la entdad. En esta región está delimitada una subregión, 
denominada la Laja, con una superfice de 2 mil 480 km?. Aún cuando se dispone de recursos hidráubcos 
superfivales, como los r.os Santa Maria y Moctezuma, estos no son totalmente aprovechados deb:Jo a que se 
encuentran concentrados pnincipalmente en la región de la Sierra Gorda. 


La infraestructura actua! de almacenamiento pará aguas superficiales en la entidad, es de 302.99 millones de 
m!; entre las que se encuentran 63 presas y bordos para riego y abrevadero con capacidad total supenor a los 


500 mil m?. 


Entre las presas más importantes en la Región Hidrológ,ca No. 26, Pánuco, están: Consttucón 1917, San 
lidefonso, Centenano, La llave, La Soledad y Jalpan. Además de la presa Zimapán, recientemente construda 
por la CFE, que se utiliza para la generación de energia electnca. 


En la región No. 12, Lerma-Santiago, los almacenamientos superficiales más importantes son: Santa Catanna, 
El Batán, San Pedro, Ceja de Bravo, El Carmen, El Zornito y San Rafael. 


Además, Querétaro cuerta con pequeños almacenaruentos y borgdos para mego de auxiho y abrevadero, que 
tienen una capacidad útu de 63.9 millones de m. 


En la totalidad del estado, la pnnapal fuente de abasto Ce agua la constituye el subsuelo (72%), al extstr 
mueve mantos acuiferos con una extens.on de 3 mil 545 iun*, de donde se extraen 742.8 millones de m? de mil 
664 pozos profundos de extracoón, los Cuales se desunan en 77% al suministro agricola, 17% al suministro 


urbano de agua potable y 6% al uso imndustnal. 


También exsten en el estado cuatro mananbales de :mportancia: Taxhidó en Concá, El Saltnilo, Ayutla en 
Arroyo Seco y el de Higueras, en Peñamiller, además de 129 pequeños manantiales. 


La preapitación media anual en el estado es de 612.7 milimetros. El escummuento med:o anual estatal es de 
730 millones de m?. 


El volumen anual de aprovechamiento, tanto de fuentes superficiales como subterraneas, es del c-den de mul 
045.79 millones de m', de los cuales el sector agropecuano demanda el 83%, en tanto que el 16% se canaliza 
3 agua potabie y serncos y el 19% restante se destina a la industria. 


1.8. Blodiversidad 


El concepto “bkodreersdad” comprende la vanabildad biológica en tres nrveles fundamentales: especes, 
ecosistemas y genes. El conooamiento acerca de etia es de gran importancia para el desarrollo social, cultural y 
económico de la pob'ecón. Debido a sus caracteristicas geográficas y CGimabcas, Querétaro es una de los 
estados Que cuenta con una gran vanedad de ecosistemas. Estos factores son determinantes para la presenda 
de una gran drversdad de espeves de fiora y fauna. 


En el estado se encuentran representados cas todos los tipos de vegetacón conocidos en el pais. Se han 
registrado alrededor de 3 mil 300 espeoes de fora, de las cuales 35 son endemas ces estado y 41 están bajo 


algún estatus de Conservación. 
En cuanto a fauna, se han registrado 499 espeoes de vertebrados en Queretaro, afra Muy sognificativa, ya 
Que representa el 16.6% del total naconal. De ellas, las aves son el mayor grupo con 269 espenes, seguxias 
por los mamiferos con 104 especes, los repuies con 79, los anfiblos con 26, 16 especies de peces nabtvos y 
Gnco introduocdas. Cabe menoonar que 121 de las espeves de vertebrados se encuentran en algún estatus de 
conservación. 
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Muchas de estas especies están consideradas como recursos potencialmente útles para fines comerciales y de 
autoconsumo. Además, hay especies que tenen una relevancia Cultural, ya Que a través del tienpo han 
formado parte de la tradición de los pueblos y consutuyen un elemento esencial de su patrimono. 


Entre las especies más importantes se pueden merndonar el venado cola blanca (Odooleus virgimanus), el 
pato (Anas spp.), el jaguar (Se/s onca) y la vibora de cascabel (Crotalus sp.). Algunas espeages de flora 
comúnmente utilizadas son: el pino (Pinus sp.), el mezquite (Prosoprs sp.) y una gran vanedad de cactáceas. 


Para lograr el uso eficiente de los recursos naturales del estado se requiere de un mayor conocimiento de sus 
propiedades y de sus usos potenciales. Esto permitirá proponer estrategias de manejo eficiente del recurso 
para lograr el mejorarmuento de la caidao de vida de la población y la conservación de los recursos naturales 
del estado. 


De manera tal que, en este capitulo hemos visto las caracteristicas geográficas del estado de Querétaro, con el 
objeto de sentar las bases del analiss postenor del desarrollo de su industria, ya que estas cualidades han 
propiciado ta evolución económica estatal. Asimismo, nos provee de información para Ciertas acoones 
institucionales tales como: el ordenamiento territonal; la determinación de áreas naturales protegwas; la 
evaluación del impacto ambiental; auditonas ambientaies, la identificación de los recursos orográficos, 
topográficos e hidrológicos, determinación de unidades y usos de suelo; y, la bodiversidad. 


Por otra parte, esta información nos permite determinar acciones para la conservación de los suelos. Entre las 
acciones para la conservación y restauración de sueios que se han emprendido en el estado de Querétaro en 
las zonas agricolas se cuentan la participación rural participauva, la construcuón de represas de rama, el 
establecimiento de pastizales, la imcorporación de rastrojos, ta construcción de presas filtrantes, barreras vivas 
(nopal y maguey), la instalación de nuertos de traspabo, la construcción de terrazas de terra, la construcción 
de terrazas vivas y la plantación de maguey. (INEGI, 1999). 


Como parte del proceso de regulación ambiental, la Secretaria de Desarrollo Sustentable partcipa en Jos 
taabajos de la Comisión Técnica de Conurbación Querétaro, El Marqués, Corregidora y Huimilpan en las 
deas:ones que benen que ver con los dictámenes de uso de suelo. 


La extracción de materiales para la construcción, la artesania y la industna ha inadido en la degradación de los 
suelos y de la berra. Al respecto, ¡ia Secretana aplica el programa de regulación de bancos de explotación para 
dar cumplimiento a la normatividad estatal y federal; en este mismo orden de ¡deas parvopa conjuntarmmente 
con la SEMARNAT, la Procuracuria Agrana y la SEDEA, en el análisis y dictamen de los cambios de uso de 
suelo de forestal a explotación ce bancos de matenal. 
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CAPÍTULO 2 


Participación histórica de Querétaro en la economía nacional. 


Para la elaboración de esta investigación, se decidió abordar el tema a partir de los requenmientos extemos O 
factores exógenos que certeramente vimeron 3 comadir con elementos endógenos (formas productivas 
previas, insumos, Cap:tal y trabajadores), ya que se considera que los factores externos, histoncamente han 
sido elementos constantes que, en gren medida, han condicionado la tógrca de oferta del mercado queretano. 


Para abordar el tema y con la clara intención de no ir más atrás, parimos del hecho de que, antes de la 
conquista, Querétaro formó parte de un intercambio cultural y economico que lo mantuvo unido con el centro 
de México. Su fundación respondió, en estricto sentdo, a la logica de protecuón de dos intereses 
fundamentales para el Gobierno españal: 1) frontera de evangelización entre los grupos chichimecas bárbaros 
e incluso sometdos, y 2) centro de salvaguarda para los cargamentos de plata provenientes del none con 
dirección a la capital de la Nueva España, lo que representa una incapiente subordinación funauonal de 
Querétaro con respecto a la Ciudad de Mexico. 


Hubo, además, dos coyunturas nacionales que, en tiempos distintos repercutieron directamente en el ámbito 
queretano: a) el descubnmiento de las vetas de piata más importantes de la Nueva España situadas en el 
morte del país; y, D) la apertura comeraa! para productos asiáticos y europeos en México, sobre todo, a partr 
de la segunda mitad cel siglo XVIII. Estos dos factores, externos a Queretaro. afñanzaron las relacones Giudad 
de Mexico-Querétaro, en un primer momento, y Queretaro-norte, en uno segundo 


Menaonar que el descubnrmento de los fundos mineros del norte, Zacatecas, Guariajuato y San Luts Potosi, 
ocurmdos durante la segunda mitad del s:gio XVI, fue un momento coyuntural para Querétaro, Quiere denr 
que, dentro de la nueva dinámica económica y geografica, quedó includo por mera ubicación espacal. 


En la segunda coyuntura naconal o apertura comercial, el papel de la protomadustna Queretana fue clave 
dentro del marco de la economia nacional La apertura comercial promovida durante la segunda mitad del 
sigh XVII permibó ta concurrencia en Méxco de manufacturas importadas, Obviamente, ofreodas en el 
mercado a precios elevados (por costos de transportación, impuestos y Ctros gastos) que recaian sobre el 
consumidor final. Esta libre concurrenca permibó que se desarroiiaran en Mexco industnas destinadas a la 
elaboracion de géneros texbles capaces de susuturr, por lo menos en preoo, a las manufacturas importadas en 
atención a la población mayorntana del pais. 


La formación de los nuevos asentamientos, requnó de una sene de insumos. Para Querétaro, el 
descubrimiento de las vetas de plata de estos centros fue un momento parbcularmente importante, ya que 
logró engarzar los requenmientos norteños con tas acumadades proguctivas locales, 3daSecamento de granos 
(tngo y maiz), insumos de uso cotidiano y para explotar los fungaos ¡Tuneros (pieles, sebo, velas), y sobre toco, 
productos textles procesados de lana y algodón. 


La actividad manufacturera Qqueretana detuó gestarse según Super (1586), alrededor de 1582 o 1589. El 
desarrollo de esta acuwdad fue espenaticánoose y espacid:zandose, de tal forma que ya er el sgio XVII, la 
pnnapal zona textil del pais, se locazo en Queretaro Salvatierra, San Luis Potos y San Miguel El Grande y 
desplazó en volumen y calidad a »os géneros producdos en el sur: Puebla, Mexxco y Tlaxcala. 


Esta pronta demanda y oferta de productos del norte en el centro de Mexxco, tuvo un eficaz alado: las 
comunacones; Zacatecas, Guanajuato y San Lu:s Potosi Contrbuyeron a la apertura del camino 0e Tera 
Adentro que colocó a Querétaro como un emplazamiento dog:snco Cave en cuesvones de comuncaoón haca 
el intenor de la Nueva España. 


De los caminos existentes durante este sin, fue el de Meco a Zacatecas, que cruzaba justamente por 
Querétaro, el más importante. Segur Damd Werte (1599: 61): "despues de Queretaro el camino se bifurcaba: 
un ramal onenta! llegaba directamente a San Fenpe; el ramal oeste pasaca por San Miguel, juntándose con el 
otro camino cerca de San Fel.pe, para seguir el largo tramo hacia las minas de Zacatecas”. Del ramal oeste a 
San Miguel, saka un cammo más que coneciata con el asentarmernto minero de Guanajuato, fundado a 
mediados de 1550. 
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La apertura del Camino Real y del ramal alimentador haca Guanajuato, afianzó y aumentó la actividad 
económica en Querétaro, se multiplicaron rápidamerte las estancias ganaderas y aumentó la población; en 
este sentido se ata la pos:aón de Pierre Georges (1974: 49) quien afirma que: “Cualquiera que sea la 
actividad preponderante de la ciudad; está subordinada a las facilidades de despiarzamiento de hombres y 
mercancias”. 


A mediados del siglo XVIIL, comodieron en Querétaro tres elementos económ»+cos endógenos que le 
permitieron no solamente mantener ei consumo local y los mtercamb»os con la capitai de la Nueva España, 
sino expandir su área de influencia y satisfacer los nuevos centros de demanda. Estcs tres elementos fueron: 
1) estancias de gamado mayor en los alrededores de la ciudad; 2) presencia de ganado ovejero para trasquila; 
y, 3) alta productividad de los suelos. A estos elementos, podemos agregar uno más de carácter exógeno 
apoyado en la lógica Je las comunicaciones, Queretaro logró perf.larse como el pnnc:nal centro comercial del 
Bajío, dedicado al acopio y distibución de tngo, maiz y cebada. 


Ahora bien, vayamos al análisis de cada uno de estos elementos. Las estancias ganaderas fueron un negocio 
altamente rentable ya que no requerian de fuertes imnversones en gastos de imfraestructura, ocupaban un 
reducido número de trabajadores y habia tierras de agostadero virgenes de buena calidad. Los beneficios de 
las estancias estaban asegurados, de tal forma que del ganado menor constituido por ovejas y cabras, se 
utilizaban las pnmeras para trasquila y las segundas, para el abasto lechero. 


De las reses del ganado mayor se utilizaba prácticamente todo: la came servia para el abasto local y constituia 
la dieta diana de toda la población. El sebo Que se extraiga se utilizada en la fabricación de velas y Jabón. Las 
velas, eran artículos que parte se consumian localmente y parte se destinaba a la exportación, se tenian una 
demanda importante sobre todo de Guanajuato y Zacatecas. El curudo de pieles también tuvo un papel 
preponderante y, como en el caso de las velas, una parte se comsumia aqui y otra se enmaba a los 
asentamientos mineros (Von Wobeser, 1989: 74), 


Durante los siglos XV11I y XIX, el auge ganadero continuó sustentado en las haciendas de Jofre, Buenavista, 
Atongo, La Griega, Junca, El Batan, Vigil, Los Cues. El Sáuz, De la Llave, Galindo y Chichimequillas (Super, 
1986: 77). Tocas elias ubicadas en la parte semiplana del Estado, donde se localizan las mejores verras de 


pastoreo y labranza. 


La cnanza de ovejas, se ¡moó con éxito desde la tiegaca de éstas a la Nueva España, entre 1520 y 1530. El 
negocio tuvo a su favor la fácil adartación de los animales a las condiciones de cima y attura de México. La 
cnanza de ovejas abnó opoones de producción textul no espenmentadas en Aménca. Antes de la llegaca de 
esta partcular especie de ganado, la transformación se basaba en generos de fibra de henequen y algodón. 
Los productos de lana fueron ráaicamente incorporados al mercado. Para ta poblacion indigena, en parucular, 
se Convirveron en un bien necesano: de uso parbcula", de intercamb en espeoe y como parte de los tmbutos 
a ta Corona española. 


La cnanza de ganado menor, en una primera fase, se realizó sobre los pasuzales naturales de la parte férvi del 
centro, entre San Juan del Rio y Queretaro, y en una segunca fase las labores de pastoreo se reauzaron hacia 
el norte de Querétaro. Se tenen notas de que la expansón del ganado para trasquila llegó Curante la 
primera mitad del sigilo XvIl hasta Rio Verde, actual estado ve San Lu:s Potosi, en donde se cuantificaron 
cerca de dos milliones de Ovejas y carmeros (Wrquera y Urquiola, 1994: 145). 


Por otro lado, la franja con los rendimientos agricolas mas atos mo sólo de Queretaro, sino de toda la Nueva 
España partian prec:samente de Queretaro hasta Leon. En Queretaro esta franja entra en la región de dos 
valles, entre San Juan del Rio y Queretaro, Los aros rendimientos se sograron tanto por la fertiddad de los 
suelos como por los inapentes sstemas de nego: "La abundanaoia de las cosechas en los terrenos culirvados 
con esmero es maravillosa, ponaipalmente en los que se megan, o Que estan mulldos o bien bardechados. La 
parte más ferul es la que se exbende desde Queretaro nasta león” (Viquera y Urtrola, 1994: 257). A 
Querétaro liegaban productos agncolas de pracocamente todo el Bajo: de Salamanca y Celaya el maiz: de 
León, Silao, Irapuato y tambien de Celaya, el moo. La dinamica Comeraiai de Querétaro no soc se centraba en 
benes de consumo perecedero, la industina manutacturera genero tambien mporiantes mtercambos, sobre 
todo de lana y algodon. 


Remarcando la impcrianaa de los caminos con relación a ias actimdades comercales, exsbó un importante 
mtercambeo de lana, el cuai se CONCENTIO en pocas manos asi, los productores laneros locaues COmerciaban con 
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la Ciudad de México, Tlaxcala y Texcoco, lo cual muestra la importancia que comenzaba a adquirir Querétaro 
como centro proveedor y parte medular en la red comeraal de la Nueva España. “El atracuvo aparece 
vinculado a los diferentes precios ofrecidos en Querétaro que parecen compensar los gastos de fiete hacia los 
puntos de compra de la zona centra!, como México, Tlaxcala o Texcoco” (Vequeira y Urbiola, 1994: 315). 


La actividad manufacturera queretana no fue privatrva del siglo XVI11, por el contrano, John Super menciona 
que el pnmer obraje queretano deb comenzar a trabajar en 1582 ó 1589. El perfil de tipo protomnmdustnal que 
fue tomando forma en Querétaro, se consolidó durante la etapa final del mrreimato. La justificación principal se 
sustentó en la articulacón efectiva de la producoón agricola y ganadera local con la manufactura textil, 
también endógena. Ciertamente el descubrimiento y la activación de los fundos mineros marcaron un 
parteaguas económico, sin embargo no fue el único factor que concurno para la expansion protamdustnal 
intensiva de Querétaro, se dieron además tres factores sustantivos: 1) presencia de insumos manufactureros 
dentro del hoy estado; 2) demanda e»tra loca! constante Ce manufacturas queretanas; y, 3) comadenaa de 
tas pnnapales vias de comun:cación nacionales y locales. 


La actividad manufacturera a mediados del siglo XVIII, se centú en el procesaruento texul, el cual se 
realizaba en: 1) los trap:ches, en donde los propetanos fueron indios y castas, producian géneros de algodón, 
y su forma de trabajo fue dentro de la propia vivmenda, en pequeños talleres donde se concentraban algunos 
telares; y, 2) los Obrajes, cuyos propietanos en un paincipla fueron peninsulares, al tempo Ja composición de 
los propietamos se modificó: “Este ramo de incustna nacional fue pasando poco a poco a manos de los indios y 
de los mesuzos de Querétaro y Puebia” (Humboldt, 1991: 45:). La pianta de trabajadores Darece ser que no 
sufrió modificaciones, eran imd»os, imd:os tadinos, mulatos y mestizos. En los obrajes se elaboraban articulos de 
lana, el proceso de trabajo en el momento prevo a la llegada de las fábncas mecamizadas, se realizó en 
talleres con operanos especializados en una parte del proceso.* 


El trabajo en trapiches y obrajes, dependia también del trabajo domahano que desarrollaban las hilanderas 
indias en sus casas: “Como compiemento, muchos obrajes contaron con sectores indigenas exdermnos 
encargados de la preparación del hiado o del cardado de la lana, como sucedia en Queretaro” (Miño, 1993: 
34). Los trabajadores de Jos obrajes, vivian en las mismas mstalaconmes a veces en cabdad de presos o en 
pago a delitos, y Otras, por voluntad propa generalmente devengando un salano misero, cubnendo jomadas 
semanales de sol a sol con excepoón del domingo y dias fesuvos. Era obligación Cel dueño del obraje prestar 
atención por enfermedad, cuidar que oyeran m:sa, proporcionar dormitonos con luz (prendida toda la noche), 
evitar juegos de azar y bebidas alcohólicas, retener un real de limosna para la confesón anual y pagar 
semanalmente. 


Las condiciones precanas de los trabajadores de los Obrajes, llamó mucho la atencion de Alejandro de 
Humbolat (1994: 452) y asi lo asentó en su visita 3 Queretaro en 1803: “Unos y otros están meros desnudos, 
cub+ertos de andrajos, flacos y desfigurados”. Su des<npoón de las condones fisicas del immuebie obrajero, 
no fueron mejores que las de los trabajadores: "Cada taller parece mas ben una cárcel oscura: las puertas 
que son dobles, están constantemente cerradas y no se permite salir a los trabajadores de la casa”. 


Em 1. Crecimiento de obra telares en Querétaro. 


SI TEareS 


pa 1589 


% la mantacira text 08 soto XVIL requens 00 EPEosiia ermbuoradores, Mencer21 2 MSngeoK, LeegoreS y 2 Prudartes, 
lanzarces, DMROFeros, Dertheras, CANCIDOMEs, CNODOES y Mn a. En el o y la Morena fueron 108 nOs ENPIDOs en que $4 AIEPUICON 


MUJErES. 
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Aún con deficiencias operativas y productivas, Querétaro adquinó una buena posición ante tos demás centros 
obrajeros de la Nueva España. Entrado el siglo XVIII, en la Ciudad de Méxco se llegaron a cuantificar 15 
Obrajes y 195 telares; en Puebla de los Angeles había aprowmadamente 12 obrajes y 74 telares y, en Tlaxcala 
llegaron a exisur 8 obrajes y 29 telares, mientras que en Querctaro se concentraban 24 obrajes con 253 
telares en funcionamuento. Los obrajes queretanos lograron dar ocupacoón a 1,500 trabajadores 


aprox:madamente. 


El valor de ta producción textil queretana a principios de 1800, según Humboldt fue de 600,000 pesos, esto 
quiere decir que Muy por encima del abandono de los centros de trabajo, las pésimas condwciones de vada de 
los obrajeros y las deficenaas técnicas en el proceso, la lógica del mercado actuvó de tal manera la producción 
que permitió que los productos de Querétaro se engarzaran oportunamente a la demanda. 


Los altos volúmenes de producoón textl, requenian de una sene de efectivos mtercambos, tanto de matenas 
primas como de productos elatorados.?* Quereétarc, precisamente por estos a'tos volumenes y por el onmgen de 
tos diferentes insumos estaba imposibilitado para enfrentar el proceso completo. En este sentido, se vuelve a 
hacer hincapié en el sistema carretero, como una cuestión sustantiva para lograr la articulación de estos 
intercambios, mismos que, le permitieron mantener su producoóÓn, y adicionalmente demuestran una dinámica 
económica que rebasó al ambito local. 


S-=gquramente, en el proceso de transformación se requineron msumos de los 3qui menaconados, sin embargo, 
es perunente resaltar la presencia de únmcamente tres basicos: Ovejas de trasquila, algodon y colorantes. La 
cnanza ovejera local fue rebasada por la creciente dernanda del mercado, de tal forma que los dueños de los 
Obrajes tuweron que recurnr a otros hatos ganaderos.*? Los colorantes prmanos que se utiilaban en el 
proceso no se producian en Querétaro, el color rojo se obtenia de la cochinilla de grana, procedente de 
Oaxaca; el color azul del Palo de Tinte cuya presencia se asocia a las zonas húmedas del Golfo de México y 
parte de Guatemala; el color mas caro era el amantto, mismo que se obtenia del azafrán español, por tanto 
estamos atando a un producto importado.“ La selección de estos tres insumos nos permite establecer 
relaciones concretas entre Querétaro y el intenor del pars indusive, Con la metropoi: a traves dei azafrán. 


Probablemente, la compra de Ovejas se realizo en forma directa, entre los propietarios de los Obrajes y los 
propietanos de ganado, o a traves ge las exproscones y ferias, es decir, no abia otra Cemtro urbano que 
concentrara y distrbuyera las ovejas, a diferencia de los Untes, que podemos Suponer Que sal.eron de sus 
luga:es de producción, los concentraron en la Gudad de México y de ahi se C:istnouyeron a los prnapales 
centros obrajeros. El caso del color amanilo siguió una lógica similar pero un poco más largo por tratarse de 
un producto de exportación: se producia en España, se concentraba para su embarque hacia América por el 
puerto de Cádiz, llegaba a Veracruz y de ahi se transportaba a la Ciudad de Meco para finalmente abastecer 
a la misma Crudad de MéxcO, Puebla y Querétaro. 


A la presenaa de Obrajes se le asociaba por el mismo proceso productivo de lavado y coloración de telas con 
volúmenes considerables de agua. La mayor parte de los obrajes queretanos se concentro en la Ciudad de 
Querétaro y al intenor de la traza urbana: Catie de los canco señores (Juare:), Manzanares (42. Ponente de 
Zaragoza), de ta Laguna (Hidalgo, entre Ocampo y Ezequiel Montes), de os obrajes (15 de mayo), de la 
Veneria de San Sebastuan (2*. De Pnmavera Onente), Mirañores (3% De Av. Juárez norte), Alvarado, Flonda, 
Juan Largo, Mira el Rio (Allende morte), Lepe (15 de mayo), calle Nueva (Prospero C. Vega), Mezquite (3%. 
Calle de Allende sur), Jarme y la Hacenda del Batan.** 


El agua Que utilizaban en la industria provenia de la acequia panapal que cruzaba por el centro de la Oudad. 
La acequia panapal y sus acequias comunicantes serman a la vez para drenar los desechos incustriales, Jos 


3 AJEJANOrO DE MUMHDOR MEncons Cue para e faDnNCaCÓn Mu Se Unir, PeborÓOr y "ea Oe »oodón, se Jokzaben 200,000 hbras de 
aspodón para produar 20,000 pezas al sAc. Casa preza equ 4 32 var Las OMA de ud NDA vana 0€ 400 a 460 yamos y la 
medidas aCiual De una vara econo 20838 meros. 


B Guecalajera, San Maguel el Grange, Sen Francico, Sen ties Porca, $ Pros, Vapiraño, Curia, Fresa, Ro Grande, Durando, incé, Sen 
Bartolome, Owbuarma, Sabio y Mazagal 


1 No se PAN eNCanTIIDO UMDS Que ACI E CITO DR AMIA ON MA OETErLR DOQUE E TA Oe UN ODIO DERCADO COM 
año O ruta AISICIÓn a (as CONDICIONS DT Der México 


P a reacción De ora Jes que Menconsmos me SOCIO Je ROCÓNn, Gabreal (“evata imesogacón 1985) y ww. Cera ¡revta Oe Estuchos 
Mestónicos, IMA, 1988) 
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obrajeros utilizaban los mismos canales de las acequias. Una vez que servian como dren y abasteamiento 
cumplian también con la función del sistema de nego y conducción de agua para casas y conventos. 


La producción textl queretana previa a la introducción del sisternma imdustnal mecanizado logró mantenerse, e 
mcluso incrementarse, todavia para finales del sagto XV1I1. Fueron ún:camente dos los momentos cribcos por 
los que atravesó la imgustna textul del siglo XY11I. El primero, en 1779 acompañado por una epidemia de 
viruela; el segundo, en 1785, año en que toda la Nueva España fue azotada por sequias prolongadas que 
provocaron obmamente hambruna. Ambas, dezmaron la población considerablemente, Super (1986: 98) dre: 
"En algunas regiones cel Bajio las Grcunstancias fueron partcularmente graves, pues se calculó que una 
quinta parte de la pobla-:on había muerto”. 


Además de la presencia de los elementos económicos mencionados que comadieron en el Querétaro virreinal, 
agregamos uno mas de carácter industnal: la peculiar presencia de la Real Fábnea de Puros y Cigarros de 
Querétaro. El tabaco fue un bien estancado o monoponzado por la Corona a partir de la segunda mitad del 
siglo XVII (1765) hasta el finai del virreiato, a raiz de las reformas borbónicas implementadas en la Nueva 
España por el visitador Jose de Gálvez. El establecimiento de estancos, en este caso del tabaco, respondió en 
estncto sentido y una vez más a dos requenmuentos del Gotwerno español: 


1) Proveerse rápidamente de nuevos y abundantes recursos económ»cos: “Por una real cédula del tiempo del 
munisteno de Gálvez, éste liquido debe remitrse a la peninsula intacto, sin que los virreyes bajo ningún 
pretexto puecan echar mano de é1 para las necesidades intenores del pas” (Humboldt 1991: 541). 

2) Se puede plantear también como un pnmner intento de descentrauzación imndustnal, el Gobierno virreinal 
decidió llevar las nacientes Reales Fábncas hacia algunos centros urbanos importantes del pais, para el 
caso del tabaco, se ebgreron: México, Guadalajara, Durango, Chihuahua y Queretaro. Guadalajara y 
Querétaro contaban para entonces con poblacion considerable y se perfilaban como centos 
económicamente prósperos. 


AJ parecer, al poco tempo se estableció en la Gudad de Méxtco la pnmnera Real Fábrica de Puros y Cigarros, y, 
sim tener todavia documentos que awalen la precisión temporal, Frias (1995: 235) señala: “Ei 27 de jumo de 
1765 se bendijo e inauguró en esta ciudad la Real Fábnca de Tabacos, segun decreto pubicado el 10 de 
dicembre de 1764”. Seguramente fue puesta en marcha antes de 1778 ya Que en el plano Je Ignaoo Ruiz 
Calado aparece la dimens:on completa de la factoria, que fue maugurada por ej Alferez Real de Queretaro: 
Pedro Septién y Austry. Los cronistas locales aseguran que el egificio fue valuado en 100,300 pesos (Frias 


1994:114). 


Además de la fábrica, se contaba co” algunos estanquillos O expendroos de tabaco, Ogarros y puros para la 
venta al menudeo, esta referencia es importante en la media en que, además del personal empleado en la 
fábrica, el monopoho del tabaco daba también ocupación a los pequeños comerciantes locales. ** 


Las rentas que dejó el monopoho del tabaco, pnrrero a la Corona y después al Gobliemo independiente, fueron 
importantes: “Este necooo produjo al Gobiemo del Centro muy buenos rendimentos; pues solo a Iturnae se 
le entregaron 100,000 esos que necesito para sus tropas, fuera de muchas partidas que se entregaban a Jos 
pagadores del ejérato por orden supenor, ya estu vesen aqui o de tránsito” (Fmas 1994, 114). 


El trabajo en ésta táboca fue atamente productivo y logró reunw una cantidad importante de trabajadores. Se 
sabe que ocupaba alrededor de *3,103 personas, de las Cusa:es 1,046 eran hombres y 1,057 mujeres, de 
éstas, 860 fueron :2rcegoras de OgarTos. Se egaron a protuor aprommadamente 9 millones de cajetillas de 
agarros”. Habia acemas un volumen de operanos eventuales que se Ímcorporaban al tratajo de la fábnca 
según el ado agncola “Urquiola, 1989: 37). 


A raiz del movimiento de imdependenaa, los productos estancados (sal, naipes, tabDa3CO, Meve, y OLUOS), 
regresaron a la libre producoón, procesamiento y venta. Por la importancia de las gananasas, la Fábneca de 
Querétaro dejó de ser leal y SU proceso productivo todavia despues de la guerra de Independenaa, pasó a 
manos del Supremo Conerno. 


Por los benefivos dejados a la Corona, era ctara la importancia de la Renta devengada del producto; en 1801, 
la Renta del tabaco dejo un beneñoo bquido a la Corona de 3,993,834 pesos; y en 1802 aumentó a 4,092,962 


P En 1812, se COMADLIMON 14 tercenas 3 eINGUO. OA Gener o es estado de Quereraro, Fondo Mstínoa, Sene Acabas: Caja E 
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pesos, por lo tanto, el nuevo Gobierno independiente, siguió el modelo virreinal y volvió a monopolizar el 
producto. 


Aquí en Querétaro, José Diez Manna,* decretó en 1826 la Ley de Comicios sobre la Renta del tabaco, en 
donde se establecia una vez más su monopolo en arculación, producción y venta. La Ley señalaba: “que se 
confiscaria todo el que se encontrara en el Estado sim permiso respectivo; Que para culuvar tabaco de 
autoconsumo se requeria de un permiso espegoal, asi como un pago de 25% de su valor en calidad de 
impuesto; y que, en caso de denunaa, las autondades tenian el derecho de allanar las Casas para comprobar 


ta existencia de contrabando” (Fortson, 1987: 20). 


La fábnca operó imegularmente, hasta 1830 ó 1832, tiempos del gobernador hberal Manuel López de Ecala, 
quien abolió el monopolio estatal del cultivo y procesamiento del tabaco. Los tiempos para el estableamiento 
del monopoho y abolción del mismo en el ámbito nacional fueron distintos. En 1849 el presidente Herrera 
arrendó el monopolo a Manuel Escandón y Bringas hasta 1556, Ignacio Commontfort decretó liberado el 
monopoho y arrendamiento al tabaco. Probablemente, al integrarse a la libre competencia, hubo entrada de 
productos similares tal vez de mejor cahdad, provenientes de zonas cor. mayor productimdad como las del 
Golfo de México, de modo que la fábrmca y el tabaco Queretanos fueron perdiendo compeutimdad en el 
mercado hasta que la fábnca de puros y Ggarros de Queretaro dejó de ooerar. 


El balance de la protoimdustma queretana al término del mremato, incluia además de las 18 fábmeas de 
géneros de lana, de los 129 trap:ches, y de ta Real Fabrica de Puros y Coyarros: 4 fábnmcas de tistoneria, 35 
fábncas de sombreros, 8 sederias y 10 tenerias. Los requenmientos para el buen desempeño de la imndustna 
queretana de éste tempo, se asocian tanto con la nfraestructura cammnera como con el aprov:sonamuento del 
agua, como recurso bás:co para el funcionamiento de telares, trapiches, obrajes, molinos, tenenas, etc. Sin 
embargo, el agua es un recurso que ha presentado problemas a lo largo de su histona por su abasteomiento y 
salubndad. En 1764, se comenzó el proyecto del Acueducto que capto 3gua provenente de El Capulín y se 
disuibuyó en fuentes pubias y a.yunas casas Particulares. En 1790 el susterna de conducción del acueducto 
resuttó insuficiente, ese mismo año, se mandaron construir 15 fuentes pubias más (acernmás de las 21 
existentes). Los derechos por el uso de agua fueron un Negocio redituable para Quen exped : 'as bcencias y 


para aquel que podía poseer el bien. 


La población mayortana, seguía abasteciéndose de fuentes públicas y del caudal del no Querétaro, mismo que 
cuando cruzaba por el casco urtano era el pnix:pal congcucto Ce Cren para los Obrajes, viviendas y rastro. 


Por el corte de la invesugación, hasta aquí nos hemos encargado de hacer una rápida revisión y artculaoén 
de los pnincipales procesos eccriomcos que prevalecieróon en Quereuaro, parbcularmente durante el sgilo 
XVIII. Esta dinám«cCa forzosamere tuvo que reflejarse en un espacio determinado, con un comportamiento 
social también determinado. 


Para descnbswr someramente este espaoo que contene los Procesos sociales y ECONÓMICOS, remontémonos otra 
vez al siglo XVIII, y acerquemonos un poco a la traza urbana. Según los datos estad:stcos de Ignacio Ruiz 
Calado de 1726, la audad cuelo dmdda en tes cuarteles que contenian: 115 manzanas, 272 calles y 
callejones y 21 fuentes pubicas. Esta dms:on de la ciucad por cuarteles, primera y uluma Cel penodo virremal, 
hace refleVonar scbre una cacudad curdadosamente estuciurada y armculada, esta dims:ión, estuvo 
acompañada por un acuocso lkerantamiento estadistico. La cudad quedó dmdda admumstrauvamente en 
Aicaldias y en tres Cuarteies Mayores, cada uno subarmaido en tes menores. 


A finales del sglo XIX (1895), la extensón de la manta urbana era sensiblemente más alargada de onente a 
pomente, con 3,370 metros, ello denmdo al limte natural ¡impuesto por la mbera del no Querétaro, y de sur a 
norte 2,022 metros (Frias 1995:18). 


La poblacón total en 1895 presentó un patrón de comportammento relativamente estable, an grandes 
vanaoones, es dear de 228 mu 551 hablantes, 3 pobiacón munopal begó a ser de 34 mii 576 personas, lo 
cual do una concentracoón poblacional de 15.1% en er hoy MUNIIP de Queretaro. 


La Cuestón urbana estuvo reglamentada desde el momento en que se olorzaron las Primeras Orvenanzas, en 
1733. Fueron el pniner Cuerpo NOmatvo, en el Cual quedo contenca (además de las Gisposoones sobre 


* Dei 25 de OCUOre de 1825 a: 25 0€ Sos e 1829. 
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organización políbca y administrativa) la pnmera legisiación urbana. En estas, se señalaron especificamente 
aspectos relauvos sobre todo a la Impeza de las acequias: “que en el tempo que esta Ciudad se 
acostumbraba a quitar et agua de la azequia, madre, y sus datas para Iimpiarlas, que es desde el quince de 
Octubre, hasta primero de Noviembre de cada año, se pregone, que el lodo, y vasuras que se sacaren de 
dichas azequias, no se dejen en las calles m en sus onllas, sino que se saquen a lugares donde no 


perjudiquen”. 


Se observó también la higiene de las calles, de solares, lugares especificos de basureros públicos y Casas de 
matanza: “porque son necesanos sitos para echar las vasuras, animales muertos, y otras immundidDas se 
señalan para elo, tos solares que estan por la parte Sur, fuera de la población, adelante del Matadero y por el 
Poruente, en la otra vanda del mo, en la salida del Camino Real, que vá para la Villa de San Miguel (sic)”.? 


El conjunto de normas urbanas, impuso para cada uno de estos rubros sanciones y obhigacones de toda la 
población: “y el Juez de Policia cuide, zele, y vele el que asi se ejecute, haciéndola sacar a costa de los Dueños 
de las casas... y su no se avenguare quien causó el daño, sea a costa de los vecmos Cuya pertenencia 
estuviere, y so las penas antecedentes (sic). 


Hasta aquí, prácticamente al término del virremmato hubo elementos claves que lograron eslabonarse unos con 
otros y tograr conjuntamente la bonanza económica Que caracterizó a la ciudad desde la mitad del sigio XVII y 
todo el XVIII. Esta cadena económica se relacona com la producción agropecuana local que se engarzó 
oportunamente con los requenmentos de la inapwente industria, ambas, pudieron responder a las demandas 
sostenidas y considerables de bienes y sernoos localmente producados para un mercado exógeno. 


De la ciudad, se sabe que la mayor concentración de actividades desde el imoo hasta el término del virreinato 
se mantuvo localizada en la parte centro, parvendo desde el convento de San Franasco, fue ahi donde se 
concentraron las actividades comerciales. Además de esta jocalzación, quedaron ubicados en los suburbios 
otra sene de elementos urbuynos relevantes: la Aduana, en el extremo sur-ponente; elementos urbanos 
comunitaros: camposar!o, patíbulo, basurero, rastro y cren de la acequia pnncipal hacia el sur, cerca del 
camino MéxiCo- Zacatecas. 


La infraestructura o servicios para la población en tránsito, práctcamente quedaron inctuidos en la Giudad 
desde el siglo XVI, con ia construcoon de :á primera posada y paradero de diligencias en los que hoy 
conocemos como la Hacienda de Carretas. Pur la propia dinámica económica local, el paradero fue rebasado 
en el siglo XVIII, temendo que ampliarse ta base de Sernmoos para majeros, adecuando la ¿ona centro del área 
urbana para esto se destinó en la Plaza Mayor, el Mesón de Santa Rosa. 


2.1. La desarticulación de la economía queretana en el mercado nacional y el 
macroproyecto de los Rubio. 


A prinapios del sglo XIX, ta economia local tendió a un marcado decaimiento, asociado a dos eventos de 
carácter exógeno. El pnmero: prevna a la guerra de Independenaa, la economia na cnal se encontraba en 
estrecha relacón con los requenmilentos de la Corona, cuyo pnepal sostenmmento provenía 
fundamentalmente de ios productos devengacos de la minena. A finales del sqi0 XVIIL, ornnarnpas del XIX, se 
produjo un severo decaimento de la producoón minera por el agotamiento de las vetas. Este decaimmento 
repercubó directamente en la economia industrial, cornercial y de sermunos textiles. El segundo: se relacona 
con ei convuisonagdo periodo de guerra, donde el conficto produjo camb»os sustanciales tanto en las formas 
de producoon como en ios patrones de poblamiento hasta entonces seguidos. La guerra de Independenaas 
prowocó mowmmientos poblaconales impaortartes, lo Cual dismini, ró considerablemente el volúmen disponible 
de trabajadores agricolas, mineros e mcustrales. Cabe recordar que una de las zonas neurálgicas presentes 
durante el movmiento de Independenoa fue preasamente el Bajo, afectando a Queretaro. 


Por la mestabilidad del pais mada en 1810 hubo un aleta-3aruento del aparato productivo y devastación de 


las escasas vias de Comurucación. El sistema de tansporte se Ímiata a la ubiización de Carreteras a 0ro de 
animal, la persistente lucha avi imprae tanto el moremento de Camunos coma su posible mantenimiento. Para 


P Orsenanzas, Fetipe Y. 1733. 
» Orsenarzas, Felipe Y. 1733. 
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complicar más aún el esquema carretero, hay que agregar dos factores: la sinuosidad de los caminos y la 
constante presencia de grupos de salteadores. 


Para Querétaro uno de tos logros más importantes fue la introducción del telégrafo, alrededor de 1850, 
correspondiente al permodo de gestión de Franasco de Paula Mesa. Recién conctuido el segundo :mpeno, se 
suspendió la concesión con la compañía de Franasco A. Kiffler encargada de establecer dos lineas de 
telégrafo, de Querétaro a San Luis Potosi, pasando por San M»guel el Grande (De Allende), el segundo tendido 
de la linea era de Querétaro a Moreha. La nulificacon del contrato obedeaó a: 1) incumpjruento en el tendido 
completo de las lineas; y, 2) el servaoo se abocó a la atención de la linea entre Querétaro y San Luis Potosi 
Únicamente para el servoo del Gobierno impenal: “con el de la concesión nula y de ningún valor que el 
llamado Gobierno impenal hizo a favor de Kiffler, quedan desde luego intervenidas las dos lineas telegráficas 
de San Luis a Guanajuato y a Querétaro”.*” 


Prácticamente recién concluida ta guerra con Estados Unidos, surge un nuevo brote de inestabilidad socal, 
esta vez de carácter local: la rebeltón indigena en la Sierra Gorda, propagandose hasta los ahora estados de 
San Luis Potosi y Guanajuato. La rebehón se suscitó en los distitos de Jalpan y Tolimán, centros 
tradicionalmente productores de tabaco, el ongen fue la incautación del producto vuelto al monopolo por Lino 
Ramirez. Esta inconformidad de los productores tabacaleros comadió con la sublevación de Valentin Gómez 
Farias en la Ciudad de “MéxicO, que repercubo hasta Pinal de Amoles, de ani que prácticamente toda la Sierra 
Gorda queretana estuwmera levantada en armas. 


Considerando que la guerra de Independencia se dio por condurda en 1821, los años squientes hasta 1833, 
cuando dio Comenzó el santanismo, se nombraron en Querétaro cinco gobernantes: el antiguo tnunvirato 
integrado por Andrés Quintanar, José Manuel Septen y Juan Jose Pastor;* ei primer gobernador 
dependiente que ejerció el cargo por los cuatro años consecutivos Que marcc la ley: José Maria Diez Marina, 
republicano, federalista, José Rafael Canatizo;*? el constituyente Ramón Covarrubias; ei liberal Manuel 
López de Ecala;?? Lino Ramirez: mason, yorquino y tiberal; y un mtennato por ses dias de Ceiso Fernández 
en 1834. Todos estos cambios marcaron los pnmeros ensayos por recuperar el orden nacional, mocelar una 
nueva nacón no era una cuesbón senalla, por el contramo, durante estos Joce años, la atención nacional se 
centró en la redefinioon de pactos, alianzas y fuerzas. 


Aún con condiciones sociales y económicas adversas, se lograron mantener por lo menos tres elementos 
productivos locales Gue respondieron en la media de sus imitadas posibilidades ante la tambalearte 
estabilidad polínca, económica y social (durante y postenor a la guerra de independenaa), los tres pilares 
económicos Que se citan son: 1) agncultura y ganadena; 2) indusina manufacturera texbl; y 3) industna 
tabacalera (hasta mediados del sglo XIX aproximadamente). De esta triada, lograron sobrevimr solamente 
dos, la fábnca de tabacos desaparenó aL espectro económ«co-ndustrial de Querétaro a mediados gel sglo. 


Las acuwdades agricolas de la pnmera mrad del sglo XIX, redujeron consdera3blemente sus rendirmentos. En 
1840, se llegaron a cuantuficar 392 ranchos y aproxmadamente 124 haoendas, de las cuales 32 eran de nego. 
De este considerable múmero de fincas rústcas, Antomo del Raso (1548:34) mencVonata Que únicamente 
catorce eran mayorazgos, Otras tantas eran arendadas e incluso subarendadas: “unos y otros, Jos 


*P La Sombra de Arteaga, uo 16 0e 1867, senádico aña»! fundado en 1867 
* De 183) a 1834, SDmO IDEM DEVORA. 


M El nuwmrwato entró en funciones Je 28 de duna nara el 25 de ocore De 1821, — cafe mos de aMODLO porque el Congreso Mounnal 
Corstiuyene Deco que Ts CuUJaJanos rra la PUIACION De JODE BUPTINDO E CIDO Meet ea MELON Curro Masa 
Que te >Oeron elecoones *>Ormaes 284 Gobernador y Yorpobemnador 


E ez Marma retomó e secreto 08 15 de nomermire de 1825 concemerte a Y aDOMoon e la SI. 


BO e cargo em Tes ocruones de 25 Oe aposto e 12 ge So0erore de 1829. e 19 Se cooeritre de 1832 al 27 Or hno de 183) y det 
13 ge pro de 18H ai 12 09€ ant oe 1837. Pond que e rreonasran e el Estaso empríces, EXI TOMES Mesta Jaen y renebaes el 


Camno a Meco. 
* asume 18 DQUDeTIatura en 293 penodos de 2) oe unermore de 1879 au 1% Or pro Oe 18%0 y oe 12 3e abrt al 30 oe novembre de 1340 
* Del 19 ge Juro Or 1830 0 19 0e SOmore de 1832 


M Def 30 Oe puro 0€ 1833 e 8 de puro de 1134 


arrendatarios y los dueños, por falta de caudales para dar estos Dred»os todo ei vueio de que son susceptbiles, 
han adoptado el sistema de reparur terras en amendos parciales y entre colonos”. 


Para mediados del siglo XIX, el régimen de propiedad rústica más importante se concentró en el distrito del 
centro: 66 haciendas y 12 ranchos, sguendo en importancia San Juan del Rio con 29 ranchos y 31 haciendas. 


La producción de las haciendas ganaderas, cuyo máwmo esplendor se sucedió en el siglo XVIII, estaban 
concentradas en una pequeña elte terrateruente que en ocas»ones, mantenia nexos con los puestos políticos 


deasivos y de control. 


El primer apoyo a los pequeños productores agricolas locales se concibió durante la gestón del liberal Manuel 
López de Ecata,* con ta abolicón de! monopoho para la venta y producción de tabaco impuesto por Diez 
Marina unos años antes. La imtencón del apoyo tema una doble función de repunte ecomomico: reacuvar la 
fábmca de cigarros y puros (San Fermando) y utulizar los cuttuvos tabacaleros serranoz, de tal forma que se 
encadenara automáticamente la producción de Jalpan y Tolimán en la industma, rehabiltar el edifico y 
retomar la plantilla de trabajadores especializados, de tal forma que no quedaran sn empleo alrededor de 
3,000 trabajadores urbanos y que se pudieran agregar al procesc los campesinos de la serra. Además, como 
la abolición del monopolio mciuyó su venta, se abría una opaón más de empleo, dimgido a su hbre 
comercialización como producto elaborado tanto al mayoreo como al menudeo, regresar a la libre 


competenaa. 


El mismo López de Ecala, formuló una de tas pnmeras leyes de protecoón para agricultores, sobre todo para 
aquellos que generaban immsumos que se estabonaban directamente con la procucción industrial tabacalera y 
texul; “elaboro una ley de protecoón a los agricultores; los cosecheros de algodon y añil tenian pases libres de 
impuestos en la venta de productos; los cueños de telares de rebozos Que regiStraran su mdustna tenian 
derecho a comprar matenas pnmas sin impuestos; s las industrias pequeñas y medianas tenian que importar 
tana e hilo, por uma mala cosecha podian “acertos sin pagar akcabalas” (Fortson, 1987:31). La tendenaa de 
estas medidas proteccionistas a los produ:tores locales probablemente era, por un lado, proteger algunos 
productos agricolas, y por otro, reactrvar y orientar este tipo de insumos a los requenmientos de las fábnicas 


Queretanas. 


El gobernador Manuel López de Ecala fue la pnmera figura polibca y socal que mealdeó la configuración 
industnal queretana. Comadió con el elemento exogeno de impulso :ndustnaizador que se estaba gestando 
nacionalmente, en cuar:o a las medidas de apoyo y protecoon a los bienes producidos en el pais, sobre todo 
a raíz del cierre de importaciones sucedido entre 1821 y 1856, que una vez mas benefidó a la producoon 
text! con elementos endógenos de mtereses locales. 


Se dice que el mismo gobemador mandó traer maquinana texbl francesa para mstalar una fábrica de paños 
finos, tratando de aprovechar ia mano de obra ya calificada: Cabe recordar Que para estos momentos, 
Queretaro contaba con una capaodad mstalaca ce 600 teiares en funcionamiento “y con obrajes de una 
capacodad consderable” (Fortson, 1987: 25). 


El capital imnverudo en maqumana fue paricular, aparentemente la parte de capta! social no llegó a 
concretarse, no hay que olvwdarse que eran bempos de estabilidad políbca, por ¿o tanto, las inversones de 
caprtal privado fueron muy temerosas. 


Las condicones administrativas proteccomistas para el funoonamento imdustnal estumeron suficentemente 
afianzadas en el penodo de López de Ecals. la provnsjon de ÍmSumos era una aciuwdad añeja para estos 
bempos y los trabajadores estaban suficéntemente calificados. Sobre estas tauses, Cayetano Rub retomó la 
wea de Manuel López de Ecala y edificó sobre terrenos dei molino Colorado la segunda Índustia del estado.” 


1 10 ge puneo de 1830 al 19 se SO0emtre de 1837. 
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La fábrica de Hércules, de Cayetano Rubio, retomó los elementos mengconados e incluyó sistemas altamente 
mecanizados para la época en el proceso de trabajo. 


En 1840 se puso en marcha la textl Hércules que significó un concepto industrial novedoso localmente, 
mucho más amplio en cuanto a las formas de producoón y organización del trabajo, orgaruzó las formas de 
socialización de los trabajadores y se consideraron: vimendas, escuelas, tenda, transporte e iglesia para el 


personal. 


La mecanización del trabajo, Obviamente requirió de fuerza hidráulica, y por el propio proceso de producción, 
se requerían grandes cantidades de agua, de manera tal que el mismo Rubio se dio a la tarea de captaria de 
Los Socavones, para conduaría del Barreno por cuatro kulometros de atameas y arquerias. 


Este particular esfuerzo de un empresano que consideramos local, con vasto capital, estuvo acompañado por 
mecanismos administrauvos estatales, la finalidad de ambas iniciativas endogenas, fue de engarzar a la 
industria queretana al proyecto de industrialización nacional, en ese sentido se trató de recuperar a la industna 
tradicional local y reacuvarta de forma tal que se respondiera al impulso exógeno del siglo XIX. 


A pesar de las medidas locales y nacionales de protección al productor industnal, la planta textil mo logró 
recuperar el lugar preeminente del Virreinato, para meciados del siglo XIX, en Queretaro había solamente dos 
fábncas textiles: Hercules y La Purisima (fundada en 1854), ambas pertenecientes a la familia Rubro. 


A mediados del sglo XIX, Querétaro ocupaba el sexto lugar nacional como productor de textiles con un total 
de 7,500 usos en funcionamiento. La Giudad de Puebla, que en un momento dado no representaba obstáculo 
alguno, logró imponerse ante el mercado nacional, creco durante el periodo convulsivo de Independenaa y 
postenor a éste; a mediados del s:igio XIX, llegaron a cuantuficarse aproxwmadamente 30,376 husos en 


producción. 


La calidad y tradición de los textles queretanos, parece ser que no tuvo precedente, asi como la fabncación a 
bajo costo, sm embargo, por volúmen no logró ocupar un lugar importante en el mercado naconai, la 
producción se destunó fundamentalmente a satisfacer ta demanda del mercado loca!, y su nicho de mercado 
mas importarte se limito a la múca. En este sentdo, la relacón funcional con respecto a la Ciudad de México 
se redujo cons:derabiemente con respecto al ampho penodo vrrema!. 


La irrupción de la mecanización en el proceso de trabajo acarreó una sene de efectos económicos negativos 
en la población, no sólo en la Ciudad de Queretaro sino en toca su área de influencia, es dear, las dos fábncas 
de Hércules y la Punsima, dejaron fuera de la competencia a los pequeños talleres dJomKnkanos. 
Partcularmente Hércules contaba con salones especificos para escarnenar, extender el aigodon, adelgazar el 
pabilo, una sala para la urdimbre, otra para dar consestencia a los hilos, otra para bañar a la manta, dos 
salones para telares y uno más para dar el acabado final del planchaco, doblado y prensado. 


La puesta en funcionamiento de la fábnca, marcó la desapanaoión paulanna Ce los telares tradiconales 
farmmiiares. Lo antemor na es meramente una cueston evocadora del pasado, por el contrano, modifico en gran 
medida la economia locaj y doMmestbca. 


Prácbcamente al cerrar el glo XIX, se construyo sobre los terrenos del anoguo molino de San Antomo la 
fábnca de estampados San Jose ce la Montaña, propiedad tambien de la famiha Rubio. Es importante 
mencionar su presencia en el ámbito Qqueretano ya que vino a compietar pracucamente todo el proceso de 
transformación textil er un solo espaoo geográfico, la grave Jeficencia radicó en que no pudo encadenar la 
producoón de insumos básicOS Que (d Mmusmo proceso requena, dependia forzosamente oe la producoón e 
intercambeo de algodón cultivado fuera de Queretaro. 


El proyecto de industrialización queretano, apoyado en el giro texbl concebido por Cayetano Rub fue un 
proyecto ampho que ir<duyó todo un astema de transporte. Este sstema logró mantener una Comunicación 
expedrta entre sus tres centros product:vos y ly zona centro de la cuaac El sernoc de transporte de personas 
y mercancias Guedó cubierto y suborcinado a los requenmbentos de la base económica local mas importante. 


aMOL CLOS COMransias ouseres COmeraerian el UDC de e DA, e PIO y IATDUCIÓN De DAA ear benz Macia, Corvetano 
Ruoso, FManoso Ruso, Fee Md De Baro, Mene Escinron y Mane! Berria” (Bazar, 1977: 26) De ee COMO, 4 Ceryetaro LO se 
Sebenan ge entregar 120,000 DO Mentir SOT, COMU IDO COCO De IPENIIMUNO en 1854 


Las expectativas que Rubio tenía sobre su giro fueron ambiciosas, probablemente más allá de la atención del 
mercado nacional. En este sentdo, Cayetano Rubio se dio a la tarea de construir un camino carretero de 
Querétaro a Tampico, es posible suponer que tal evento hubiera permitido facilitar el flujo comercial tanto de 
productos terminados como de insumos hacia el extenor del pais, probablemente su objetivo era produar en 
México e introducirse en mercados mternaconales. El proyecto mo logró consolidarse, la obra llegó únicamente 


a Jatpan. 


Si bien es cierto que este proyecto de industnalización fue el pmimer intento globalizador que incluyó a 
prácbcamente todos los elementos necesanas para un eficaz funcionamiento a largo plazo, éste no logró cubnr 
todas las expectativas esperadas, por dos cuestiones sustantivas: 1) el decaimiento de la demanda de 
géneros textiles al norte del pais como consecuencia del detenoro de los asentamientos mineros, y, 2) se 
relaciona con la modificación del insumo pr .Cpa!, en este caso al sustentar los volúmenes de producción más 
importantes en géneros de algodón susttuyendo a la lana, pracocamente desvnculó la producción pecuana 
lanera de Queretaro. Al especiatizar la procucc:ón en textiles provenientes del algodon, la imdustna Queretana 
quedó subordinada a la produccion de otros centros, las condimones naturales del hoy estado, no permitieron 
que prosperara su cultivo, por lo que se rompkó la vincuiación expenmentada durante todo el virremato entre 
los productos devengados del campo queretano y la industrna local. 


El balance imdustnal de Querétaro a finales del siglo XIX, además de las textiles era el Siguiente: “cinco 
fábncas de jabón, una de albayalde, uma de saitre, una Je cerveza, 7 de aguarciente, 2 de aceite, 22 de vino 
mezcal, 3 de cerveza, 2 de lienzos hilados, 13 de almice . 2 de estampacos, 11 de Chinmguito; y de fideos, de 
adobes, de ladnllos, de canastas, de salitre, de cordones, de hilillo, y de tostoros y cenlios” (Balbontin, 1993: 
79). Este fue el registro imdustnal, sm embargo, lo mas probable es que se tratara de pequeños talleres 
domicailiamos, las mismas estadisticas dudan del carácter industnal: “auncue a deor verdad, muy pocas de ellas 
merecen este nombre, porque las más son muy en pequeño y de pobres, que apenas sacan su mantenimiento 
de lo que hacen”.?” 

La actividad económica pnncipal se localizó en la ciudad de Querétaro. En San Juan del Rio se llegaron a 
cuantificar solamente ocho molinos harauticos de hanna. Aparentemente, el consumo de bebidas aiconolcas 
fue suficiente como para permitir la instalacon de una fábrca de 3guardente en Sernal y otra en Ranas, 
además de una de mezca! que se estabieció en Tolimán, que contaba también con un molino de harma de 
tngo. La acuvidad minera se mctuyó como parte de las actimodades industnales, dentro de ésta, sobresale la 
participación de Cadereyta, donde al cerre del sigio habia en funcionamiento Cuatro benefivos: tres en Maconi 
y uno en San Cnstóba!. Los corregimientos (ahora Mmunip»0S) que no se mcluyen en el baiance industna! no 
se desarrolló industria aiguna (Balbontin, 1993: 80). 


2.2. Del porfiriato queretano a los intentos por recuperar un espacio en el mercado 
nacional. 


Previo al permodo porfinano, ta agncultura e y la imdustna mexcana nc eran elementos econommcos 
preasamente alertadores, y para ello, FuDo una sene de condiciones Que :mpide-on su sano crecimiento: falta 
de caminos, imestabilblcad naconal, carencia de imversones, movidad pociacona¡*! y agotarmento de recursos 
naturales. La Íindustna era práchcamente existente. aunque certamente habla un conjunto Ímportante (por 
volúmen) de pequeños talleres artesana:es, básicamente con formas Ce producoón famuilar obwuiamente sin la 
utblización de fuerza memz. 


MP El regio MOLI realiza) por Baboron (1993 80) es erorecio m e sernoo de Que Mo menciona 104 eros pera nod 0 no COMO 
MOUSRNDES e Cert producios. "hsy DO prensas Dé M0 Ueron CO, Ae 71 NoOrmOs De Un, 56 06 1072 Oran May 674 teeres en 
MaS”. 
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SEDA, MEMO IO DUI. CL arms NI. A METIDO E CA, e COMENTO Me DIBZA Ls ACUIA e Mstre Dor taa € 
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El sector texbl escapa un poco a esta caractenzación, en 1831, y como respuesta a la preocupación del 
Gobierno Federal, ante esta ausenca de una planta industrial fuerte, se favoreció y protegió al giro textl, 
estableciendo el Banco de Avío, con un capital in:Ccial de 1,000,000 de pesos cuyos principales usuanos fueron 
los empresanos texties. En paralelo, se prohibió en todo el país la introducción de géneros extranjeros, 
prinapaimente de algodon. Estas dos medidas protegieron tanto a los posibles inversionistas como a los 


productos. 


La protecaón sobre la industna, tuvo rápida respuesta, importantes capitales comenzaron a fluir; de estos, el 
que ocupa particularmente nuestra atención es el de Cayetano Rubso, quien invitó práctucamente todo su 
capital en una de las más grandes fábncas de la época: "Hay una bella fábnca de telas de algodón — 
nos dwe De Fossey -, construiwda en la entrada del valle (Queretaro), sobre los bordes del arroyo Cuyas aguas 
sirven de motor a Sus máquinas. Pertenece a un nco español, Cayetanc Rubro, y es el mayor estableormento 
de este Upo que existe en México; consume 15,000 quintales de algodón y ocupa 3,000 obreros” (Lopez, 
1967: 60). 


Como Cayetano Rubio, concurneron en el país imvermonistas similares que se sirvieron del proteccionismo 
industna!, de tal forma que alrededor de 1354, 5e contabilizaron aproximadamente 32 fábncas textiles 
distmbuidas en todo el pais, Convirténdose en una de las fuerzas económicas mas importantes. 


E) macroproyecto de Cayetano Rubio implementado aqui en Querétaro no fue privativo, debweron haber 
exissudo proyectos Similares, san embargo, el "34M Je Aquiles de la industria texul, era precisamente la 
cuestión del aprovisonariento del principal insumo: el aigogón, 


Según ta Mernona sobre el estado de la Agncultura e Industna de 1943 (Alamán, 1843), la industma textil 
nacional movia en ej mismo año, un total de 135 mul husos, mismos Que llegaron a consurmr "un promedo de 
48,622 tibras imglesas de algodón. El consumo anual de este matenal era en total, de acuerdo con los datos 
que nos proporciona De Fossey, alrededor de 25,833 quintales” (L0pez,1967: 72). Este algodón se producda, 
según la misma Memona en: Tuxtía; Veracruz, Teoutián y Amapa, en Oaxaca; Sanbago y Acaponeta, en 
Jalisco; Mompani y Cinco Señores, en Durango. 


En algunas partes del pais se realizaron imten*os por activar el cultivo del aigodón, como por ejemplo: “En 
Huejutía, Cuyo cima parece Muy a proposito para esta planta, se intentó hace dos años su cultivo” o ben en 
Jalisco: “se va propagan«ao el algodon arbóreo”. Coaruia y Tamauhpas comenzaron a pertilarse Como centros 
de cuttvo, sendo las primeras cosechas relevantes en el ámbito nacional, sn embargo, las Memonas de Lucas 
Alamán, reconocen Que: “la calidad del aigovón Que ahi se produce es muy buena”. La única referencia a 
Querétaro, hace mención que se realizaron algunos ensayos, mismos que no prosperaron. 


Para que el algodón formara parte del proceso industrial, era necesano que siguiera vanos pasos Previos, uno 
de los más importantes era el proceso de Jespenite. En ese sentdo Veracruz, además de ser la zona 
algodonera más productiva, concentraba el proceso Oe impreza de la planta: “Para despepitar hay estableocas 
dos plantas en Alvarado” (Alamán, 1843: 22). Habia tambien en Cosamatoapan y Tuxtia; Tepx y Durango. 


Prácocamente toda la sreembra algodonera se reatizo sobre terrenos de temporal por lo tanto se asociaron 
directamente las vanables chmatologcas Que caracienzanm nuestro pais: constantes sequias y graruizadas que 
provocaban la pérdida 9 disminucion de lo esperado: “No se bene nobcia de la cosecha Que se haya alzado, 
que también fue muy penudicada por las llunas 0e abru” (las Memonas se refieren ai pardo de Villa-Alta, 


Oaxaca). 


Lo vanabie de las cosechas algodoneras y los aos volúmenes que requería el conjunto de ndustnas textiles 
nacionales, dermró a Su :mportacon via Estados Undos, sobre todo se comparaba a las grandes plantaciones 
de Nueva Orteans, en donde la cucad 'rontenza de Matamoros jugo un papel importante como centro de 
acopso del algodón, sobre todo via contrabando. 


Esta reflexión apunta hacia lo endeble de la Incustna texb! queretana. Es Caro que el miento por estabiecer el 
cultivo algodonero no prosperó, por tanto, las fabncaz ternies aquiiocalizacas dependian tanto de lOS alubayos 
de las cosechas de algoJón como de la capaocad de negociación de la empresa con los centros de Cultivo y 
sobre todo, de la eficaca de las was ce comuncaoon. En este senbdo, se remarca la posación priuieguda de 
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Querétaro en el rubro de comunicaciones por carretera. A finales del siglo XIX, y pANaplos del XX, reafirmó 
nuevamente esta pos:ción en función del medio de locomoción más avanzado: el ferrocarmi, 


La comunicación interna del país hasta la segunda mitad del siglo XIX, se hmrtó a la ublización de carreteras 
de tro animal, esta forma de transportación, sobre todo para cuestones comeraales y en un termtorio tan 
amplio como México, fue rebasada también para mediados del mismo siglo. La guerra de Independenaa y lo 
costoso de las guerras civiles subsecuentes, prowocaron una desatención constante tanto a las formas como a 
los medios de comunicación, y fue hasta cuando se introdujo el ferrocarni que se aminoró el antiguo problema 
de las comunicaciones. Sin embargo, ta concurrencia de caprtales fluyó únicamente al sector ferrocarmnlero: 
tendido de vias, construcción de puentes, perforación de túneies, etc., dejando de lado el transporte por 


carretera. 


Desde principios de 1900, ya en el porfinato, el pais se comun+ó por dos tendidos de via. El primero, del 
Ferrocam!i Central Mexicano, correspondia al patrón de comun:caciones heredado del wrremato, conectando 
las principales ciudades Comerciales y productivas, integrando: Mexico, Veracruz, Puebla, Guadalajara y el 
Bajio. El segundo tendido ferrocarmiero, del Ferrocarni Nacional Mecano, comunicó pr.: cucamente todos los 
asentamientos norteños: Monterrey, Chihuahua, Matamoros, Torreón, y Reynosa, bajando al centro del país, 


vía San Luis Potosí. 


El segundo modela de tendido de vias era de corte innovador y estaba en relacón directa con la polibca 
emprendida por Porfino Diaz, en el sentido tanto de la expansión del mercado nacional haca el norte, como la 
importación de insumos, como el algodón. 


Este modelo de comunxaciones en escala nacional, incluyó a Querétaro como una de sus estaciones nodales, 
de modo tal que aqui confluyeron las dos compañias ferrocamieras. El ferrocarni Central llegó a Queretaro en 
1882, venmbún años después, en 1903, se ce'ebró la llegada gel Ferrocarril Naconal Mexrcano, ambos eventos 


comadieron con dos de las exposiciones Agricolas Ganaderas. 


La uulización del ferrocami alentó en gran medida ias activdades agropecuanas en el estado, y, con relación a 
la importancia que esta acundad fue a30quinendo, se fomento la ubiización de este mecio en relación con las 
zonas más producuvas. Valentín Fnas pubhcó en 1912 un recuento de los pnnapales camunos carreteros para 
vehiculos de tracción animal que se encontraban O atravesaban a! Estado. En su recuento, incluyó dos caminos 
de orden nacional: 1) camino de Méwco a Guanajuato, mtermándose por el Bajio: y, 2) camino hacia San Luts 
Potosi. También hizo mención de doce camuncos estatales: el de Tamp«xo (mconciuso hasta Jalpan), el del 
Puebirto, del Batán a Hummipan, del Prcacro, de Tequisquiapan. Cadereyta, Iturbide y tres ramales más: a 
Corralejo, de Santa Cruz y algunos mas que salian de Amealco (González, C. 1., y González, O., 1992: 44). 


Para completar la descnpoón, Frias hizo mención de las dos vias herradas que llegaron a la audad: Ferrocarni 
Central Mexrcano y Nacona!l además, 20 hvormmetros ge tranvía urbano de tracoón animal y dos lineas estatales 
de via angosta, la primera entre la esttacio” del ferrocarmi y la hacienda de Begoña, con una longitud de 22 
kulómetros y la otra entre las mismas estaciones y la hacenda de Junca (González, C. I., González, O., 1992: 


46). 


También a finales dei sio pasado, hubo tres mimativas endógenas para Comunicar interregrOnalmente a 
Querétaro, dos intentos fallidos promomodos por los Rubic. El primero fue el ya analizado camina a Tampoco, 
que se truncó en Jalpan. El segundo, imtentd comunicar por ferrocarmi a Querétaro y Acambaro, Guanajuato, 
en 1907 se realizó el contrato ente el Secretano de Estado y del Despacho de Comunaciones y Obras 
Públicas con el parbcular Manuel Rublo Arriaga para su ConSstIUCOON, bempo después el concesonano fue 


“ E que menoonemos “posoón prmeguda”, MO Quiere DEN Que e ANIME De CNEA DIA CODEN e DO dnmsl Cue Cuzabe por 
QUIMICO, Dubra ESLIgO Em DO O MENOS DEE COMADOMEA A Du JU EN NEO DO A e IDO MO era Der ae. * Carenoes Oe 
FMEJOFAS Mens, 103 CIMUMOS $e PALADAR EN y ELA CO LIO TIE Que IMC pora ver Tartados” (Lopez, 1987: $4) 


Y Para Querétaro, y HLICÓN De Y Seva ación De 10 TONOS DOS LITARAD Pue DOOR rave, s0bre 2000 en 1867, prev, Ay arte 
y Oespues det DO Del SEGunoo meno: “Diseno - Zen ya 0 es Duda a las De Guanauato y San Lu Pocos (La Sombra de AMTRIGA, 


2 0€ puro 0€ 1867). 
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demandado por incumplimiento.*“* El tercer proyecto, que si logró avanzar fue el tendido de una vía herrada 
entre Querétaro y San Juan del Rio.* 


La cuestión de las comunicaciones, como eje ordenador de los princapales flujos económicos, quedó 
prácticamente resuelta para Querétaro en el mismo año, 1900, y de igual manera que en el virreinato, se 
consolidaron las relaciones entre Querétaro-Gudad de México; Querétaro-Bajio y Querétaro-Norte. 


El sistema de transportación formó parte del ensayo para artcular los intercamb.os comeraales y recuperar el 
sentido de acopw y distribución entre Querétaro y el Bajío. La omentación del mercado de los productos 
industriales quedó contemplada también Jentro del s:stema. 


El tener resuelto el asunto del transporte, no Quiere decir de ninguna manera que esto le haya permitido 
engarzarse inmediatamente a la demar.da del mercado nacional. De la tendenaa a la baja en las acuvdades 
económicas mexicanas Jurante la segunda mitad del siglo, no escapó Querétaro, de tal forma que la respuesta 
del conjunto de actuwdades económicas locales fue muy pobre. La agricultura dejo de produar excegentes, 
produjo únicamente para el autoconsumo de básicos: maiz. frijol y chube. La maustria textil, aún con las 
subidas y bajadas en el preco del algodon y los probiemas de transporte, logró imponerse a un mercado 
nuevo y caubvo: la mitcia. 


En este sentido, se reafirmó la oferta de productos queretanos subordinados a la demanda de la Ciudad de 
México, considerada como asiento pnncipal del poder militar (entre otros). Es de suponerse que ia capacidad 
de negociación de los Rubio fue importante, dada la competencia de las Otras 42 empresas texuies del pais 
que le permitbó responder en ta medida Ce ios encadenamientos productivos ante-.ores a la demanda de 
uniformes para la emergente milraa al sermoo del Estado Nacional. 


En 1843, hubo cuatro centros textiles Gueretanos: Hércules, de Cayetano Rub; El Batán, de Sabás 
Dominguez; en la Calle de La Amargura Je Franmasco Gómez y en la Calle de Buenos Avres, de Rosas 
Cervantes. Estos Cuatro centros produjeron un tctal de 9,467 pezas de manta durante ese año. Por el 
contrana, la ciudad de Puebla, mantuvo un ritmo constante de crecimiento, contra el rezago queretano: ya 
que para el mismo año contaba con un total de 38 estabiecimentos, produciendo 140,241 piezas de manta. 


Este rezago se puede relacionar con tres eventos: 1) Querétaro fue el escenano de las constantes luchas 
civiles desde 1810 hasta 1867, culminando con el sibo de la ciudad de marzo a mayo de 1867; 2) las vias de 
comunicación prácticamente quedaron devastadas despues de oOncuenta y Tre. años de desatención: y, 3) en 
la especializac:or. de actmdades, los principales centros de cultivo algogonerc quedaron lejos de Querétaro, 
mientras que Puebla se abasrecia Cas .nmecidtamente de msurnos via Veracruz. Dos años despues, en 1845, 
Querétaro ocupó el quinto lugar a ne: nacional como productor de pezas de manta: 


Cuadro 2. PRINCIPALES PRODUCTORES DE PIEZAS DE MANTA, 1845. 


Deparamento ] No de peezas de runta Numero de 
¡Erogucoon Anual) esatiecrmentos 


.. _ MGúye Chaco, San Angel Texcoco y Tlalpan EA, 
Fuente_etaboración propia Dasada en aña, 1977 ñ . 


** La Somera Oe Arteaga, mayo Oe 1907 
* La concesión se (xorpó en bemos de Artoro se Garyón, 0 2) ye DOembre de 185%, a 29 de marzo Or 1880 (vés Gorzótez, CL, y 
Gonzbez, O.. 1990.25). 

*“ 4 princoos de marzo de 1867, 105 repuoanos Phusristas massron Y Oudac 0€ Queretaro, er 15 0€ "Ivo 0 meno Mo, las DOGS 


francesas fueron fare e COTIIDES, MNemieroo, A CUBOS COMDMUÓ PERA IO. QUE DISAS Ge MON A CAD e PO y 
Pusitaruerko De Maxrrelano de HaiDurgo, MUSA 66 34 19 OR Duro, PocCICOmernde Y CAOECENE el exado Quedo aruiads por sraoedor de 


OMITIDO meses 


La concurrencia y proteccionismo a los productos textiles, produjeron en el mismo año una sobre oferta 
nacional, como atan las Memonas de Lucas Alamán: “El número de prezas no sólo basta para el consumo, no 
obstante haberse aumentado mucho este por la baratura del efecto, sino Que se sobreabunda, causando con 
esto entorpecimiento en las ventas y de aquí viene que las fábncas hayan dejado de trabajar de noche, como 
en pnnaplo lo hacian”. Cayetano Rubio, empresano de gran visión diversificó sus productos: “Entre los 
articulos Nuevos de las fábnmicas de lana, llaman la atención las alfombras a imitación de las inglesas que se 
han comenzado a hacer en la fábnca del Sr. Cayetano Rubro en Querétaro” (Alamán, 1977: 26). Posiblemente, 
perabió lo enceble de su imdustna s: dependia solamente de transformación del algodón, por tanto la fábrica 


trabajó en paralelo el algodón y ta lana. 


Previo a que Porfino Diaz asunwera la presidenaa de la República, en 1876, no fueron tempos precisamente 
de recuperación economica m de preparación de infraestructura para la imndustna; por et contrano, fueron 
tiempos donde el cento de la atención nacional giró en tomo a la redefinicón del pacto social, la 
reestructuración económica, polibca y social del país. 


Querétaro no escapó de esta redefinición, de 13950 a 1876 todo fue ir y venir de un parado a otro: hberales, 
conservadores, yorkimos, escoceses, moderacos puros, gobernadores que duraban un año, un mes o unos 
días. Durante el santanismo (1833-1857), se nombraron 15 gobernadores; durante la guerra de reforma y la 
intervencion francesa (1857-1867), 16; y durante la república restaurada, 9. Lo que quiere decir que durante 
46 años (de 1883 a 1867), hubo un total de 40 gobernadores, dando un promedio aproximadamente de un 


año y días para cada gestión. 


Aún asi, hubo algunos avances en el estado que le permitieron sostener un certo Crecimiento económico 
durante el porfinato, por ejemplo, e: modelo de comunxaciones se combinó con la reactivacón del sector 
minero, comercial y de servoos. De esta reactivación minera, se beneficiaron las localidades de Maconí, San 


Joaquin y Cadereyta. 


Hacer alusón al porfinato queretano, es evocar un modelo obediente a los pancaptos porfinstas en todos sus 
aspectos. El general Diaz asumió la presidencia el 28 de novembre de 1876, en Quercraro, la primera 
gubernatura porfinana fue Cubierta por Franaisco A. Vélez, por dos penmodos muy breves: del 13 al 20 de 
noviembre de 1876 y del 11 al 20 de dionembre también de 1876. 


El segundo periodo de Gobierno fue pres: dido por Antorua Gayón,*” el cual se caracterizó por el saneamiento 
del erario público y las finanzas, la atenson a problemas de tenencia de berra, la aboboón de la tenda de raya 
de la texul Hércules y la transformacion de las pameras organizaciones obrero locales. 


Partbcutar atención se d:o al descubierto renglón de la educación elemental, decretando su obligatonmedad en 
todo el Estado, formulo una Escuela de Artes y Oñoos,* dos escuelas nocturnas para la educación pamana y 
como la infraestructura y Mobiliarro no eran suficientes, habilitó los salones 0el Palacio de Goberno como 
aulas. Parte del proyecto educauvo, maduia la atencoón para todo el estado. En Tobmán se formaron tes 
escuelas pnmanas Mas y una de Artes y Oficios, de los demás mun3ps, no tenemos referencia que se haya 


avanzado en el rubro. 


Durante su 3dministración se reatizaron Jos avances más importantes en comuncacoón que ya se menaconaron, 
de tal forma que a pnnaip»os del sglo xXx, las formas y Jos medios de CDansportación Macro, ÍNterurbanos y de 


comuncao0n con el pais estaban cubiertos. 


Una vez conciuido el penodo de Ántomo de Gayón, entró de eno el porfinato con Franasco González de 
Cosio* como gobemagor consotuconal, cuyos penados praácbcamente comaden con el de Porfino Diaz, salvo 
una interrupoón de Cuatro años. 


*% Dei 23 se Soembre Oe 1876 a: 29 de marzo de 1880. 


“ Las Escuesss De Ares y O%00S COMenzaron a funconar desde 1867 en forma emetrerurpcs Nesta el porinato. la “oscfla de extas 
escueas fue formar TaDiacores 2Om Cero Tre e POPEMOrnairacóÓn am Como 4 formación 3 Cavés de oñocs 90€ pequeños 
empresanos, 0 ua OPI Ina a Peor" e E MD De METIO. 


* Des 5 de Mayo de 1880 al 19 ce Oicermore De 188), y Oe 1% de octubre Or 1887 al 31 0% muvrzo se 1911 
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González de Cosio retomó el antiguo modelo económico virreinal: impulsó el tabaco, los textles y la 
agncultura, se atendieron solamente «aquellos cultivos capaces de engarzarse en forma inmediata en ta 
industria. Muy probablemente, perabió la debilidad de la imdustria textil en cuanto a aprovisionamiento de 
algodón, por lo tanto, una de las pnondades de su Gobierno fue el alentar la producción de limo como insumo 
sustituto del algodón. En este senbdo, se esbmuló via exención de impuestos a las fincas que ncluyeran en 


sus cultivos al limo. 


La cuestón de la introducción de este Upo de cultivo, no fue solamente un imtento del Gobierno por 
contrarrestar la dependencia de Querétaro con el extemor, sino porque el prop+o gobernador era propletano de 
una finca, la cual puso al servao de la expenmentación del cultivo, con lo que quedaron estabiecidos tres 
vinculos: 1) entre la cite terratemente local; 2) coordinación via imsumos con el aparato productivo; y, 3) 
establecimiento de mecanismos admunistrauvos que permiberon alentar el desarrollo industnal: “hbero de 
impuestos a las fábncas textiles y ofrecó una subvención estatal a las que emplearan a más de 300 


trabajadores” (Fortsor, 1987: 60). 


Para complementar el proyecto de imdustnalización local, se formó la Compañia Hidroeléctica Queretana, 
aprovechando la caica de agua de Las Rosas, se construyó también la presa de Paso de Tablas y la 
Termoeléctrica San Antomo. Este bloque de generación de energia cubna los requenmientos para la población 
y la industria, de tal fcrma que la Compañia daba sernoa tanto a las minas como a los motmos de hanna, a la 
fábnca de hielo y a las textiles: “comienza en el cerro de los Servnes, y desde la presa del Salto del Diablo 
hasta la fábnca de Hércules, cuenta con 275 arcos, postenormente se separa en la presa de La Purisima, pone 
en movimiento a dicha fábnca y se vuelve a separar en la presa de San Is:dro, dimgiéndose a la fábnca de San 
Antonio cuya maquinana pone en movmi.ento, uméndose al agua que conduce al mo” (Diaz, 1979: 78). 


La Compañia se formó con caprtal privada local, el prop'w gobernador González de Cosio fungi como directivo 
de la misma, en la vcepresidenaa: Adolfo de la Isla, y como vocal: Cartos M. Loyola, todos ellos membros de 
farmlias prominentes Jel pocrfinato. El ampuo proyecto contempló la explotación y encauzamento del caudal 


del rio Tequisquiapan. 


La fundacón de ta Compañia tuvo como pnnapal objetivo el encauzar y explotar las aguas del rio 
Tequisquiapan con una caida de 126 metros que fueron desviados de la comente del mo San Juan. La caida 
era sufbiente, pero «* salto en el estiaje, no correspondia al volumen de caudal necesano. Para regular la 
caida y ampliar el caucal, se tomo ta alternmauva de construir la presa de Paso de Tablas y de ahi, un canal de 
conducción del agua 5.sta el Salto. El proyecto se llevó a cabo, mediante la concesión federal, su capital imcial 
fue de S00 mi pescs; González de Ccsio mauguró la planta en sepuembre de :906, las tanfas aprobadas 
fueron de 0.03 centavos el lulowatt por hora de alumbrado y de 5 HP _ontinuos por 24 horas a 18 pesos 


mensuales (Diaz, volur .en IV: 210). 


La empresa fue un e.ito ya Que en su pnmer año habia vendido totalmerte la energía produoda y aún más, 
habia demanda no cub-erta. Para cubnr el defiot, se Conabd el proyecto de la presa Centenano,“ proyectada 
para captar 25 mullones de metros cubxcs de agua, la obra e imgenena fue Duesta en serngoo en 1910. Esta 
presa fue tnbutana tambien de Paso Je Tablas que, a Su vez corma por el canal Alcocer y dupicaba el sistema 


higroelécinoo de Las Rosas.” 


Esta obra permmbó Ge se desarrollaran importantes acumdades económicas. Los molmos de tngo El Fénix y 
San Cartos kagraron incrementar la progducoón; además, se desarolio la nueva mocatdad molnera: el 
natamal; generó también mas elecmodad para tas fábmcas texbles Hércuies, San Antonmo y San José de la 
Montaña, y para el establecimiento de una fabnca de Pelo. Paulaunamente, el estado comenzaba a 
elecnficarse. Los Comvemos se llevaron a cabo en forma triparita: Gobierno del Estado, Mun:IDpOS y la 
Compañia Hidrociécinca. A excepoón del mun:opw de San Juan del Rio, en vconde el Ayuntamiento celebro un 
convemmo con la firma parvtcular de Ennmque Schondumbde para establecer su propia pianta ejéctnca. 


Las funcones de la Compañia Hidroeléctnca cumpberon tres fases de abastecimiento: 1) dotación de luz 
comercal; 2) la fuerza motnz para la planta productiva; y, 3) su ubicanon en los maprentes sstemas de 
nego. Ej proyecto se centú tambien en la atenoon de tres puntos euralgicos del estado; en la caprtal, 


* Cercana también a Tesuac uan. 
$4 14 Maqurwria para este Segundo Ntrto de esPOTTICICOÓn, Pue portada Or Alemania. 
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asiento principal de población e industria, en la zoma serrana de El Doctor, y en la parte más fértl de la 
entidad conocida como Plan de San Juan, en donde quedaron imsontos los mun«ip:os ce San Juan del Rio, 
Tequisquiapan y Querétaro. “Se ha canalizado el ro Tequisquiapan para tener en la presa de Las Rosas una 
caida de 120 metros, que desarrollará una potencia hidraulica, transmibda por cable eléctnco a Queretaro, 
para produar allí luz y fuerza hidroeléctnca a la misma ciudad, y además de la de Maconi, para la negociación 
minera de Ej Doctor. Se tabaja también para lograr la canalización del no San Juan para irmgar el férul pian 


conocido con ese nombre”.*? 


El 15 de septiembre de 1906, se estableció un convemo entre la Compañía Hidroeléctrica y el Gobierno del 
estado, en el cual se esupuló el incremento Jel serna en la ciudad, contempló ta sustitución de lámparas de 
petróleo, postes de hierro para la colocación de focos mcandescentes y ampliación del sermcio por más horas. 
El balance del alumbrado público en 1907 fue de 100 lámparas de arco de 1,200 bujias repartdas por la 
ciudad y 500 incandescentes.*? 


González de Cosío aprovechó el proyecto de industnatlizacón macional que ofreoó la política de Porfino Díaz. 
Una de las formas de dar a conocer los productos elaborados en el mercado Queretano, fue a través de las 
Exposiciones agrícolas y Ganaderas, ** en paralelo a éstas expos:ciones de productos, se realizaron mejoras 
urbanas, sobre todo hacia la parte norte de la ciudad, en el barno de San Sebasuan, en la Otra Banda, se 
aumentó el número de puentes sobre el no Querétaro y se continuo con el empearado de las pancipales calles 
y avenidas Que coimmoadian con la ruta del tranvia urbano. En 1906, se comenzó a utilizar el cemento como 
material novedoso para embanquetados. 


La traza urbana, práctucamente inalterada desde el viremato comenzó a sufnr leves modificaciones. Para 
1907, ta traza urbana tena:ó a rebasar igeramente los limites. Surgieron nuevas colomas, una de las pameras 
se localizó en los alrededores de la antgua plaza de toros (hoy Colon) al sur: “ademas en el costado norte de 
la Plaza Cosio se están construyendo hermosas fincas del señor aldelamar y en el costado norte también, 
frente a la Alameda, encuentran ya construmdas ejegantes y amplias fincas en sibos que no ha mucho tempo 
había sxdo miserables habitaciones”.** 


Otro de los sermaoos de infraestructura para la Ciudad que se estableció a finales del porfinato fue el del agua 
potable, cuyo entubado sustituyo a las antiguas cañerias de barro por tubos de hherro, al igual que el semoo 
de energía elécinca, los trabajos se realizaron puntualmente en la parte centro de la cudad. En 1911, según 
el informe del presidente mun+ipal Amador E. Ugalde, existia una red de agua potable que cubna 161 calles, 
con una extensión de 2,376.8 metros.* 


Los avances hasta aquí menconados, Na modificaron sustancialmente la ciudad a su aparato producuvo; la 
economia, población y crecimiento urbano se martuweron constantes hasta entrado el siglo XX. La estructura 
poblacional al imaiar el saglo era emmentemente rural, ya que el 75% de esta se tipificó dentro de este rubro, 
fruentras que el 21% se dasifico como urbana. Para entonces, la mayor concentración poblacional se localizó 
en el munGp:o de Querétaro, es dear, de un tota! de 51,724 habrantes, 33,152 se ubrxcaron en la cabecera 
munGpal (ver siguente cuadro). 


A pesar de la tradición atamente especializada en trabajos texuies, ta parbopanon de la población industnal 
en Queretaro con respecto al total naconal era apenas de 1.8% en 1895 (Basurto 1981, en Gonzalez C. 1., y 
González, O., 1992: 67), concentrándose báscamente en dos fabrxcas: Mercules y la Punsima. La parbapacón 
de Queretaro en los totales naconales de la población imcustnal se redujo en 1900 a 1.7%. Se mantuvo esta 
tendenaa a la baja dez años Cespués, de tal forma que para 1910 era de 1.3%, La especxatizacón de la 
economia textil gueretana se mantuvo a pesar de la baja refenca. Esto Ímphco en términos económacos 
generales una tendenGa negativa por no haber otra actinmdad compensatona. 


Y a Somora de Arteaga, epoemore 23 ce 1906 

13 Sormbra de Arteaga, setembre de 1907 

*L premera como con Y hegaca 001 Ferrocarri Cereral Pue en 1882 y Jesde entonces se han veredo Omebranoo año con año. 
* La Sombra ce Atcega. aye 7 de 1907. 

* La Samora ce Arteaga, teorero 18 0e 1906. 
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Esta tendencia a la baja fue resultante del movimiento poblacional en general, aunque exstó un ligero 
incremento entre 1895 y 1900, al pasar de 228,551 a 232,389 habrtantes. La tendenaa durante la década de 
1910 a 1920 también fue a la baja, al pasar de 244,000 a 220,231, respectivamente. El comoortamiento fue 
similar en el municipw del centro, de 33,062 habitantes se redujo a 30,063 en las décadas refendas (ver 


siguiente Cuadro). 


Por todo esto, no se logró que Querétaro se insertara en la dinámica del mercado naconal, a pesar de la 
incorporación de tecnologia de la familia empresanal, del cambio de insumos O de las alternativas del giro; 
esta marginación del mercado ampliado, repercubó significaivamente en la disminución de la población 
industnal local al iniciar el siglo XX. De tal forma que en 1895, existian en el estado 12,700 trabajadores, de 
los cuales 90.6% (11,510) se empleaban en la industria de transformación. En 1900, la canudad se redujo a 
12,100; ésta fue mayor en la industna, pues descendió a 86.8% trabajadores (10,500). Esta reducción es más 
significabva una década después, en 1910, 82.3% (9,000). En quince años, lejos de incrementarse, el empleo 
industnal redujo su Oferta de empleo a 21.7% (2,500 plazas). 


Comportamiento y estructura poblacional! en el estado y municipio de Querétaro, 1900-1993. 
Población 


Participación Población Concentración Población | 
Nacional | Total en el Crecimiento Poblacional en el Rural Estatal Urbana Estatal 


|_ Estado Municipio de Querétaro 
1900 Le 1232389 136 PETT E 
1910 16 135 7589 211 
1920 15 - 13.6 778 
1930 14 233058 06 | 139 Te 803 19 7 
| 199 | 12 244737 04 137 80 7? E OA 
zeems I___16 |] 171 758 242 
1960 09 355043 22 1 194 719 
10 [389523 32 a 239 | es. 1 3s6 1 
11 739505 23 397 s26 
13 4 1951235 36 434 403 
[1995 ] 1.4 1250476 1 31 44. > 35.32 £4 68 


Fuente: Elaboraoon proma basada en Estasisouas Histoncas de Meco, Vol. 1, 1990, y Censo General de Poblacon y j 
Vmenda. INEGI, 1950. 1960,1970,1980 y Conteo de 1995 ; 


Hasta pnoncip:os del s:glo XX, exisvtó una relacón directa entre los objetivos económicos de orden naconal, 
Que remarcaron el caracter de subordinación entre Querétaro y la CGrudad de México a traves de los grupos de 
poder, pero no asi por el patrón económico que se pretendió desarrollar locaimente. 


Gertamente hubo impulsos exógenos para activar la industria, a los que Querétaro trató de responder pero no 
pudo engarzarse oportunamente a pesar de la dinámica exógena, en certo sentdo, Contnuar COn aINOGUOS 
modelos economicos, que ya no eran vigentes para este momento, prop. en gran medida su rezago. 


La cuesbón del tabaco y el textil, habia quedado espacialmente resuelta, en OUOS centros no se deron los 
encadenamientos entre agncuftura e ¡ncustna esperados y la reactivacón de la mineria no resultó un negono 
redituable, de tal forma que la economua cueretana quedo al margen. El único elemento que le permibo 
mantener cena dmamica y Gefinir su espaoo comernal fue el ferrocarni, en Cuyo tendido de lineas quedó 


inserto de manera cuasi fortuita. 
2.3. Hacia la época de la Revolución 


Durante el porfinato hubo dos movmientos de inconformidad en Querétaro Que saheron a la luz pública. El 
prhimero recuerda la huelga de los trabajadores del Ferrocam! Central; el segundo, fue el movmento dentro 
de textiles Hércules. Mrentras Que en la huelga del Ferracami Central se negooo a través dal propa presente 
de la República, en el monmiento de Hércules, los tabajadores fueron repamidos por las fuerzas miitares 


locales. 


Y Salvo us prepones se 3 Camara de Comerco sobre e tendido oe la úines del Ferracirrt Cenaa (Gonzáme: y Goritiez 1990: 28) 
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El decaimiento del porfinato queretano estuvo presidido, corno en muchos lugares del país, por las huelgas de 
Cananea (1906) y Río Blanco (1907), ambos movimientos tuvieron resonancia tanto para los trabajadores de 
Hércules corno para los trabajadores del Ferrocarni Central Mexicano, sin embargo, el Diano Oficial aseguró 
que volvió la tranquilidad socia! alrededor de 1909. 


Tras un permodo prácticamente ininterrumpido, el Gotblerno local en paralelo a la políbca naconal, se 
desmoronó para dejar paso a los madenstas. A parbr de 1910, nuevamente la pnondad se centró en la forma 
que asumió el pacto social y su organización con respecto al poder local. En esta redefinman paruapó la 
fracción intelectual de la sociedad avi. 


Surgeror. en la ciudad tos primeros Cuatro clubes políucos que no tumeron gran relevancia en el ámbito 
nacional: Club Polítco Independiente, Club Democrábco, Club Patrióbco Queretano y Popular Queretano. 


El madensmo arribó a Querétaro con la llegada del propio Franasco 1. Madero, quien a su paso por la audad 
fundó el Parudo Antireeleccionista Queretano, el cual contó con un número importante de intelectuales locales: 
Isaac Barrera, Felciano Maria Calvo, Juan Carmona y José A. Bustamante, quieres formaron pane de la 
plantlla acuva de profesores del Colegro Civil. 


Los primeros brotes revoluconanos en el estado se anunciaron en la zona serrana de Jalpan, en Cadereyta y 
Tolimán, en donde se pio la renuncia del gobernador González de Cosio y del prefecto Amador E. Ugalde. 
Para el 31 <e maro de 1911, González de Cosio presentó su renunda ante Porfino Diaz, cediendo la 
gubernatura a Adolfo de ia Isla:?? “Los queretanos no quedaron muy contentos con la designación de De la 
Isla coma gobernador intenno. pues parecia evdente que éste mantendría los mismos hnearmentos políticos y 
las mismas alianzas que su predecesor. Bastó que reempiazara ai prefecto de la ciudad, Amador E. Ugalde, por 
un hombre de su confianza, Emilio Yaldelamar, para que los queretanos se manifestaran públicamente en su 
contra apedreando las casas de los ncos y lanzando “mueras” a ios ncos y “vivas” a Franasco 1. Macero. El 
20 de mayo de 1911 renunoó a la gubermatura y a su cargo en el Colegro Civil (Fortson, 1987: 49).” 


El fin del porfimato local estuvo marcado por la renuncia de González de Cosio, que a la luz pública se manejó 
como una bcencia: "A fines de marzo de 1911, cuando el tnunfo de la Revolución iniada meses antes por 
Madero era inminente, el gobernador González de Cosio pdió una hcenaa. Asi, el dia 31 de ese mes dejó en 
su lugar a Don Agolfo de la lsla, quien desempeñana el cargo de gobernador imterino durante poco menos de 
dos meses” (Fortson 1987: 50). 


Entre 1904 y 1906, hubo en Queretaro manifestaciones de inconformidad urbanas muy puntuales. La pnmera 
fue la de los trabajacores ael Ferrocarmt Central Mexicano, a quen se uneron a los trabajadores del Ferrocarni 
de Chihuahua, sus demandas se cen:aron en el aumento salanal y mejora de Condiciones de trabajo. Citamos 
el caso de los trabajadores del Ferrocarnm! Central por la pos:cion que asumió el Diano Oficial, además, habia ya 
también movimientos de ¿os cbreros «=n las fábncas textiles: "Resiméndose (el Presidente Porfino Diaz) alas 
pretensiones de los huelguistas dectaró abiertamente, que eran notonmamente injustas e ¡mmaceptables. Los 
huelguistas no tienen derecho para imponerse por la nolendis. No benen derecho a rezilamentar y manejar los 
intereses o negocios de la Compañia, ni lo benen tampoco para establecer ej monopoto del trabajo. Por ahora 
nos hmitamos a faoltar a 10s mecánicos que, con todo buen senudo asumieron, desde luego una acutud 
correcta, y despues de la compañia, y que hubiera sado imposible ceder”. “ 


La información oficial urbana trató de reflejar paz y tranquilidad soGal, sn poder Cejar de reconocer ta 
existencia de vanos conatos de huelga en las text:ileras que arrancaron desde 1906, a estos llamados de 
atención, se les resto relevanoa. L3 sambra de Arteaga munimuzó el problema dando cuenta solamente de una 
huelga de los trabajadores texbles: "breve suspensión de trabajo Cia y medio y Que los asuntos laborales están 
por resolverse ya que hay la mejor 9ispos:cvón para ello por parte de los patrones y obreros”.** 


M El Coego Oví es el amecedene De 4 Unmerical MLONOra de Querttaro. 
* asofo de Y Isa CUOMO el mouner3to Oe 31 de MTC al 20 De mayo Or 1911. De ls ista Muzo las vecs Oe vicegobernador Oe estado. 


“ 1 Sormiya de Artesga. agosto 5 de 1906. 


* La Sombra oe Aresga, enero 7 or 1907. 
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Los movimientos de los trabajadores de las empresas texbles fueron importantes tanto por las demandas de 
remvindicación al trabajo como por su forma de organización en torno a un imapiente sindicato. Localmente se 
puede afirmar que se trato de un movimiento ce gran magnitud por la concentración de trabajadores hacia su 
intenor. La huelga de Hercules y La Purisima estalló formalmente el día 8 de febrero de 1907, el Gobierno 
porfinsta del Estado dispuso de las fuerzas rurales para acordonar las fábmcas, dos semanas después se 
levantó la huelga via intervención directa del gobernador Gonzalez de Cosío quien negogo con la parte 


empresarial, 


A parur de 1909 y todo lo que duró el movmiento revolucionano, las tres empresas textiles más fuertes: 
Hércules, La Purisima y San José de la Montaña redujeron sensiblemente su producoón, jornadas de trabajo e 
inclusive, llegaron a parar las máquinas. El problema de los trabajadores del Ferrocaml Central repercuvó en 
las fábricas en el mismo año. La suspensión del seras afectó los flujos de algodón que requerian las fábneas. 


Las cond:ciones de inestabilidad social estaban dadas. Durante 1911, los confictos urbanos y los movimientos 
campesinos en la sierra 3orda apuntaban hacia una lucha inminente. El 23 de marzo del mismo año, se 
decretó la vigilancia a todo lo largo cel tendido de las vias de “«rrocarml, ademas del establecim»ento de la 


guardia rural. 


ta guardia rural vino a formarse con los trabajadores de las haciendas, el encargado, administrador O 
propietano de una hacienda o rancho tenia que proporvonar un hombre: “montado y armado, por ahora de 
espada y arma de fuego con la suficiente ootación de parque y con el destno que se acuerde”. El gobierno 
tenia a facultad de nombrar dentro de esta guardia rural a un jefe, el pago era cubierto por Cada propietano 
de las fincas y el monto descontado de la contibución bimestral de la hacienda o rancho. En caso de que los 
propietamos se negaran a proporcionar personal, tenian que pagar una multa de SO a 100 pesos. Los gastos 
de mantenimiento de las guardias, en un pnnapo cormeron por cuenta del Gobremo del Estado, como parte 
de la paruda de gastos 32 querra; inclusive, en 1912, el entonces gobernador Cartos M. Loyola”? autonzó la 
compra de 200 carabinas mauser y 20,000 cartychos para proveer al mismo cuerpo rural. 


Al mismo tempo que Caros M. Loyola fue sustituido por Joaquín F. Chicarro, ta imestabibdad urbana y rural 
crecian, de tal forma oue lo pnimers que organizo fueron las fuerzas de Seguridad por tes vias: 1) la 
formación de un cuerpo adicional de voluntanos (a Sueido) para cubnr 400 plazas, con un pago diano de 60 
centavos; 2) aumento ce cuerpo de guarda mural; y, 3) dio moo a los ejeruoos militares para alumnos y 
profesores del Colegio Civil. Para engrosar las filas del ejérato federal huertista, Chcarro contó con un 
contngente considerable Je reclutas prorenentes del paro de labores de las fabncas Hercules y La Purisima. 


El ferrocarml, que en un momento fue un elemento sustantivo, necesano y simbolo de progreso, durante el 
penodo revolucionano se ConvIrbó, e no en un problema, si en una Ccueston que coadyuvó a la imnestabiidad 
en el estado. Por un lado, alentó la migración en el sentido que los habitantes migraban buscando Cierta 
estabilidad económica y <cial y, por es otro, la posesión de convoyes y de tendido de vias estaba en relación 
directa con la toma de es; 3005 geog:aficos por las fuerzas activas que ganaban terreno: vilistas, carranastas, 
huerustas, etc, 


Entre 1913 y 1917, la imestatulidad Cel pais llegó a su punto más ¿lgido. En el ámbito nacional, el ejéroto 
constituconalista, formado y Organiado por Venusbano Carranza, nombro a Pablo Gonzalez como gobemador 
provisional y como comandante mitar a Fedenco Montes.*? Al ser ocupado Querétaro por los 
convenciona3ustas, Montes abandonó su cargo desgnando a Teodoro Elzongo* en 1914, quien trató de 


$ Bor: Decreto 26, pel 29 0e marzo 0 1911 (La Sombra se Arteaga, "uezo 27 de 1911) 


MN Cartos M. LOYOW Gano 135 Der ar MCDONALD DOS POLO, OM DOorerÓn De Cargo e 1% Je Oubre de 1911 y conmouyo e 2 
oe Atubre De 1913 Astamerte TARO O e ADT A, Merci y Ls Pura AMADO e DPOGUCIÓN Por fala Oe exQpoion Pos 
prALGer Cerco De 3,000 Dada De, reno armerton de la CILA DIA DINO mal y Prjoa Loycss »olamerze Cmos 00 sMios Or 
PUDETICUCA, AMOO MU O E 1913 DO Jasa E Oca, MPLESLO DO VELININO Huerta. 


* La Sombra 0€ Arresga. "ebrero £ Se 1912. 


% Fedenca Montes cUaná en 307 IUIGONES Y PÍOSTICIA DA] DE AJO 25 de momembre de 1914 y pet E ce no se 1915 al 29 or 
Marzo de 1917. Imoalarto en e asado un gob "Dueto para los pOJELDOES De Seras no Cuftivadas y retorno la reisOva Oe 19 abOlÉión Oe 
DENÍAS De 1IvA, MSDIENDO EN A PAYO PEBCIVO ¡La SOMO A De AMPAGA, ajosto 6 Je 1914). 


M Det 25 de novenmpre 0e 1914 a 18 de enero ce 1915 


! 


reindicar a los revolucionanos poniendo en marcha el programa agrarista propuesto por Villa, pero nuevas 
divisones entre el grupo convendcionalista lo impidieron, abandonó ta gubernatura en 1915. La escasa atención 
que recibió la parte urbana durante la convulsión revolucionana fue precisamente durante el periodo de 
Montes y se limitó a la conducción dei drenaje, cambo de nomenclatura, ampliación y apertura de calles, se 
construyó el puente Revolución, Comunicando la anbgua traza con la zona norte de la ciudad y se continuó con 
los trabajos de pavimentación de las calles panapales iniciado durante el porfinato. 


Entre 1915 y 1917, fueron tres gobernadores más los que asumieron el cargo: Gustavo Manuel Bravo,*” 
afihado a las ideas vilíistas, José Surob Ramirez, tiberal constitucionalista; y, el carranosta Emiho Salmas.* A 
parur del breve penodo de Emubo Salinas quien duró solamente cuatro Mmeses, empezo a percibirse certa 
estabilidad, la polibca ccomenzaba a asentarse y con ella la tranquilidad en torno al pacto socal. En Queretaro, 
Salinas, despues de diez años, logró conciliar los enfrentamientos obrero-patronaies de riércules, San Jose de 
la Montaña y la Compañia Bonetera Queretana, reconoció jomadas de trabajo reglamentadas en ocho horas y 
salario fijo de 75 centavos. Fue la pnmera gubernatura del penodo revolucionano Que na solamente centró su 
atención en las fuerzas nacionales y locales, sino en la redefinición de grupos de poder, en ese sentido tuvo un 
poco más de holgura, de tal forma que se permibó atender rubros puntuales urbanos: pavimentación de 


calles, desazolve de acequias y mejoras a lugares públicos. 


La composición industnal en Querétaro al término de la Revolución fue prácticamente la misma Que se tenia 
registrada en sus imoos: 21 fábncas de aguardiente, 2 de Cerveza, 1 de crocolate, 2 de cenlios, 20 de duices, 
46 de rebozos, 1 de pabilo, 5 de fideos, 1 de albayalde, 26 de jabón, 18 de velas de cera, 12 de velas de cebo, 
8 de tabacos labrados, 6 de sombreros, 4 de fustes, 1 molino de acertte, 37 curudurias, 1 fábnca de papel, 38 
fabncas de lagrilio,10 trapcherias, 12 mofinos de hanna, 3 de textiles tradrconales: Hércules, La Purisima y 
San José de la Montaña, se les sumaron las fábricas ge tepdos de aigodón: El Movimiento y La Provdencia. 
Coecusteron también: 1 fábnca de yacimiento de caolín, 1 fábnca de muebles, 1 fábnica de carbono de Cal o 
blanco de España, y la fábmca de cenillos La Moderna. De la actindad molmera, destacó la del molino de tngo 
El Fénex, localizado al lado morte de la Alameda, con molenda de cilindros que: "con ta introducción de la 
energia elécinca en 1906, se do nauamiento a esta mueva indusina” (González, C. I., y González, O., 1990: 
33). 

S: hacemos un ejercicio comparativo entre las imdustnas existentes durante el siglo XIX con respecto a las que 
se menconaron para las pnmrmeras decadas del siqlo XX, fin de la Revoluoon, observamos un daro 
aletargamiento de la actividad imdustnal, además, habna Que agregar el asunto de la ciasificación industrial, 
que todavia para estas fechas era muy vago, pudo tratarse, Como lo menconó Balbontin, de talleres 
domicillanos nciurdos estadisucamente en imdustras. 


% Del 18 de enero al 2 de atrá de 1915. 
“ Del 2 de abri al 18 ge Juno se 1915, 
* Dei 29 ge marzo al 30 Oe furuo Oe 1917. 
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CAPITULO 3 


Querétaro y su proceso de industrialización. 


Para poder ubicar en el tiempo el proceso de industnalización queretano, se reseña el presente capítulo, que 
corresponde a lo que se conoce como segundo impulso de imdustralizacón en el estado, debido a la 
sustitución del giro tradicional; por lo que temporalmente lo señalamos de 1940 a 1960. 


Este periodo caractenizado por el impulso y sustitución fue el más complejo. Esta complejidad tuvo que ver con 
la sustitución, e mclusive ruptura del giro industrial predominante, de texules a alimentos y bebidas. Todavía 
hasta después del penodo revolucionamo, la actmdad industna! giraba en torno a la producción textl como 
única alternativa, Queretaro mo habia togrado generar diversificación, únicamente había textiles. El probiema 
fue que el mercado nacional ya no rtequeria generos queretanos y la alta especialización textil provocó un 
severo aletargamuiento ce la planta progducuva local. 


Dos décadas (después de haber condiudo el pemodo revolucionano) tardó Querétaro en reonentar su 
economia, reorganizar su propo espacio producuvo y encontrar un slo para Colarse en el mercado nacional. 


El despertar del aletargamiento económ»co queretano fue violento y tardio. Violento, en la medida en que las 
condiciones para un cambio de giro mo estaban dadas: infraestructura, mano de obra calificaca, etc., y que 
eran ajenas a la dinámica imtema. Y tardío, en el sentido que mientras la industna alimentana en el contexto 
nacional estaba ya en riena madurez, localmente, este giro apenas comenzaba a sumarse a los mercados del 
pais. 

La fórmula del nuevo modelo era apare”emente smple: arbcular el campo con la imdustna, y para que 
pudiera avanzar, se hada necesana la concurrenaa practicamente en paralelo de tres elernmentos sustantvos: 
1) la reacuvac.n de la agricultura y gamacenria locales, 2) invitación para establecer dentro del estado un 
especia! grupo de empresas procesadoras de almertos; y, 3) incorporación de lo procesado a la dinámica 
económica del mercado nacional. 


Esta lógica nos lleva a refleamonar nuevamente sobre los elementos endógenos y exógenos que permitieron 
que el giro de alimentos y bebidas se pertilara como pilar de la economia local. La revisión del penodo señala 
primero, un interés muy parucutar del Gobiemao y ganaderos endógenos para mejorar las condicones de la 
producción via el forralecimbvento de jos sstemas de rugo, sustiucon de los cultivos tradicionales por 
forrajeros, e imcremento considerable de los hatos de gariado lechero. Obviamente, el esfuerzo en Cuanto a 
inverson de capital fue cuantoso, dificilmente se podma haber cubierto solamente con la concurrencia del 
capital local, era mecesana tambien la partopaclón económca de ia Federación, que consideramos como 
exógena, para la reaiiacón de las grandes obras de imgacón: presas, bordos y nuevos centros de 
almacenamiento de agua. 


La llegada al estado de nuevas mdaustinas estuvo también enmarcada por esta dualndad: una sene de 
procec:mientos normauvos para faolriar su establecrmento, en parucu:iar de alimentos, Que se tradujeron en 
fachcades vía incentivos, exenaon de pagos y adecuación del espaoo en funoon de dos reguenmientos de la 
Índustna, atractivos generados dentro del estado Que tumeron una respuesta postiva de ¡Nversiorustas 
exógenos. En términos muy simples, Queretaro ofrenó espano, Campo y ganado para recibr a cambio una 
planta imdustnal capaz de procesar sus productos naturales. Asrmusmo un elemento que se mantuvo constante, 
fue la ubicación geográfica del estado, estategicamente localizado en el sstema de carreteras de orden 
naconal que facilitaron el reencuentro con el abastecimiento tanto de insumos como de productos hacia el 


Centro y norte del pais. 


La combinación de lo endógeno y lo exógeno lográ cubrr paroalmente durante estos vente años las 
expectativas esperadas, el tropiezo del modeío radico en la no-concurrencia paralela de tres eiementos que 


consderamos sustantivos: 


1) La reactivación de la agncultura y ganaderia local se moó en el estado a mediados de los años cuarenta, 
mientas que en el ámbito naconal la reordenación econdiruca de produtos del campo se nabia imuaiado dez 
años antes, en los años treinta, de tal forma gue Querétaro se Ímcorporó a la dinamca nacona! quince años 
más tarde. 


2) La alta espeaalización queretana en producción textil, le impidió diversificar formalmente la planta 
industmal. En ese momento, el mercado nacional demandaba mayontanamente productos del campo y no 
géneros texules. El estado mo contaba con capitalistas locales que le apostaran a un nuevo giro industnal. La 
alternativa era invitar a empresas para instalarse aqui. La promoción ¡mdustrial comenzó a prinapos de los 
años Cuarenta. Después de práctcamente dez años de labor, empezaron a liegar las primeras fábncas a fines 
de la década, principios de los años amcuenta. 


3) la defiaente, y en ocasiones nula infraestructura bás:a y social. Se hace referenca de la nula 
infraestructura social, en cuanto a la inexistencia c+ centros que permitieran una capacitación de la mano de 
obra que iba a emplearse en las industrias recién instaladas. 


Durante este segundo impulso de industnalizacón, Querétaro tuvo a su favor la recién conseguida estabilidad 
politica y social, que perminió a los grupos económicamente sólidos presionar para mantener la continuidad del 
proyecto de reacuvación económica y, asegurar, con ello su pase al proyecto naciona:. 


Fueron veinte años que fortalecieron el modelo de arranque para el desarrolio de la economia nacional inciado 
por Manuel Ávila Camacho (1940), basado en la susttución de importaciones, donde el Estado reonmentó el 
Curso de la economía hacia la imdustnalización a través de la producción de bienes materiales que beneficiaron 
y fortalecieron particularmente al sector privado (Semo, 1989: 15; vol. V). 


En los años cuarenta, México Ímgresó al camino de ta modernidad bajo políticas proteccionistas y formento a ta 
industria: incentivos fiscales, subsidios, exención de :mpuestos” y franquicias para manufacturas. Como apoyo 
y promoción se formaron Ímstituciones creditvas: Nacional Financiera y Banco de MéxiCO. 


Por su parte, el Estado asurmó su parhapacón en empresas proveedoras de 5ermoos Claves: combustbles, 
elecenicidad e infraestructura básica. Este modelo, definitivamente, fortaleció y vigonzó a grupos relauvamente 
consolidados y a capitales imd:ividuales fuertes que se beneficiaron de los subsicdtSs, protecciones arancelanas, 
energéticos, comunicaciones y transportes que fueron otorgados por ei Estado. 


El modelo apostó también al fortalecimiento agricola, hacia ta modernización del campo, ya que tenia que ser 
altamente efinente y czpaz de apoyar el desarrollo industna!, al mismo bempo que satistacer la demanda 
interna de alimentos. A partir de los años Cuarenta, la mogernizacón del campo produjo incrementos no 
expenmentados; sin embargo, los campesinos, dueños de parcelas ingmauales, ejdatanos y comuneros 
quedaron fuera de la competencia ya que el mercado estaba abierto para los agricunores capaces de tener 
mayor volúmen de productos. 


La agncultura fue de la mano con la modermzación de la ganaderia: susttuoón de cultivos trad+oonales por 
forrajeros, obra de irmogacon, ganaderias estabulacas, centro de inseminaccen artíficial, excC., apoyos Que 
apuntaron al fortalecmento de las asomacones c grupos ganaderos contanco tambien con el apoyo del 
Estado: "se declararon malenables tierras ganaderas que no pasaran de 300 hecuareas en buenas cond»cones 
o ae 50,000 en malas” (Semo, 1989: 154; val. V). 


Durante estas dos decadas, la tógwa sobre qué procesar y cuánto se ngió por ta cemanda del centro y norte 
del pais de productos queretamos y transformados; en este sentdo, parece ser que se :mpuso nuevamente el 
modelo virremal, pero con una modalidad de gran peso: de Queretaro a la Ciucac de Mex:co, y de ahi al norte, 
hasta el mercado potenaal que ofrecia Estados Uridos, Ce tal forma Que se reafirmó, por un lado, la 
subordinación del espacio y, por el otro, la especialización entre do Gemanaado fuera del exzaoo y do ctertado 


localmente. 


En este capitulo se recuperaron las acoones de las distintas instancias gubernamentales que Dromowmeron la 
integración de tres sectores: agncultura, ganaderia e industna, sentando las tases tanto organizatvas como 
de infraestructura que permmeron la reacuvacón Je la economia loca! durante escasos vemte años. Aj intenor 
de cada uno de estos Sectores se analizó Como y de que manera se fueron desarrollando puntos de 
comvergenaa y resultados OM emaos. 


* Se SOMELZATON 4 Tires ge rOenarTuertos: Ley Oe Inauira De Transformadon (1943), Ley de Fomento y Industrias os Tramiornación 
(1946) y Ley 0e I2NAUSINAS Meras y brecisaras (1955) 
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3.1. La agricultura y la ganadería queretana. 


La transformación de la estructura productiva de la agncultura mexicana fue consecuenca de sy crecente 
internacionalización, desplazando las formas tradicionales de cultivo de la berra, progucción de alimentos e 
incluso patrones de consumo. Este proceso de cambio fue más allá de la sola presenaa e influencia de 
empresas transnacionales en la agromdustna. Fue ta creación de pautas de comportamiento en la agncultura 
que se subordinmaron al impulso de una imdustna, lo que modificó profundamente la estructura y sus 
procesos susSutuyendo sistemas de producción y trabajo localmente tradicionales en aras de la rentabilidad y 
concentración del poder económico (Barton y Suárez, 1982: 36). A esta transformación obedeció la 
implantación del modelo de sustitución Cde importaciones que llevó a cabo Manuel Ávila Camacho (1940-1946), 
el cual tenia vamos objetivos: a) impulso del capitalismo rural con la aplicación total de la tecnologia de 
vanguardia; b) apoyo al sector campesino más avanzado; Cc) elminacon del espectro de ta agmcu:tura 
tradicional obsoleta; y, d) impulso de la procucoon agrondustnal, la ganaderia y el consumo urbano. 


La llamada Revoluocón Verde sustituyó al reparto agrano cardenista, incrementó la producción mediante la 
aplicación de tecnolcgia y furmiguiadas, promowvo también la utilizacón de productos poco usuales como el 
sorgo y el tngo, especialzando y espacializando muevamente al pais, esta vez por el tipo de cultivo. Esta 
medida afectó a un producto queretano. el jtomate, cuyo destino para Cultivo intensivo se 3sgnó 
panapalmente a los estados de Sinaloa y Morelos (Guerrero y Lozano, 1975: 17). 


Estas salidas apuntaban haga ta sclución del problerna del retraso agncola en el Dais, ya que la producoón de 
granos expenmentó un importante crecimiento hasta la decada de los años sesenta, el elemento clave para 
estimular al agricultor fue la mayor disponibilidad del paquete tecnológ: que imciuia la maquinama que se 
empleaba en todas las etapas, desde la preparación de la uerra hasta el levantamiento de la cosecha. La 
difusión de ta tecnolog!a fue prop.cada por agunas empresas transnacionales, lo Que postenormente llevara a 
una cependencia mayor con el extenor. 


Ese nuevo rumbo agricola entusiasmó a los sectores económicos fuertes. La iniciativa privada se puso al dia en 
cuestones de tecnologia y con ello monopotlizó gran parte de la producción nacional. Pero para los productores 
en menor escala y ejrdatanos, la brecha se hada cada vez mas profunda y Quedaban al margen de esta 
polibca de moderm:iz300N. 


Esta situación reflejó en el pais una aGncultura contrastante: frente al ejdo progres:Sta se encontraba Otro 
aletargado; junto a un predro parbcuiar altamente tecmificado Ccoexmsta oOvO sin Mmaqumana y equipo. 
Solamente unas cuantas hectareas se desarolaron produciivamente, los créditos, la tecmica de organización y 
los medios adecuad.s de comercialización estaban al alcance de unos cuantos. 


Las políticas nacionales señalaban, a partir de la segunda mitad del sglo Xx hacia la producoón agrana para el 
abastearmmento de ta Qganaceria, ya que Oisminuyo de Manera importante la reservada al consumo humano. 
Del 1% de la supeficie cosecnaca que se Zestunaba (a fines de los años sesenta) para el consumo animal, 
pasó a 10.7% para 1930; en contraparuda, la superficie para el consumo humano paso de 9.8% a 6.7% para 


las décadas refendas. 


Cuadro 3. Superficie cosechada para consumo humano y animal, 1958-1980. 


106,525 
AÁ1) se Comssera avena, 2 13s y go. : a A éRida de sde 
(2) MOuye ¡as vamedades “omajeras Je 3009, CEDAGA, SOMDO EN GINO y OMIJero ha 
LLa8DOCIDÓN POS, Dasada en BEI y area, AR OA 


Este hecho contribuyó a un importame déñot de granos, cebido a la pérdida de la superfoe cosechada de 
maíz, la cual pasó de 55.6% en 19409, a 41.3% en 1980. Estos cambios —beron moo 3 un proceso de 


transformación de la agncultura mexicana, en que la pnondad que se habia dado a la producción de alimentos 
básicos se desplazó hacia la de alimentos para ganado. 


Cuadro 4. Superfide total cosechada de maíz (miles de hectáreas) a nivel nacional, 1940- 
1980. 


E CIN ENE 


Fuente: Elaboracon propia, basada en Bartun y Suarez, 1982: 37. 
El cambio de panorama en la producción de alimentos bás:.cos en el país, tuvo su raiz en la integración 
nacional a la economía internacional, que omginá una transformación importante de la dimsión ternmtonal del 
trabajo agropecuano a escala naciona!. Se observó un rápido crecimiento de granos forrajeros, que, desde 
1958, ampliaron rápidamente las áreas sembradas, relacionándose este fenómeno directamente con la 
expansión y modemizacón de la ganadena de México (véase cuadro 3). Este proceso, en el estado de 
Querétaro, se basó en una competenaa por el uso del suelo, aumento de la productividad y, en el control 
sobre los recursos naturales que determinarian, hasta la fecha, la producción agricola de la zona, donde 
elementos como el agua, la caidad de los suelos y los fertilizantes tumeron un papel preponderante para 
mejorar el rendimiento ce los cios agricolas (Ramurez, 1995: 56). 


Las inversones estatales financiaron la infraestructura fisica necesana para aumentar las áreas cultivables y ta 
producción agricola desde 1936 y hasta la decada de los años sesenta, la mayor parte de la inversión se 
destnó a obras de imgacón y presas de gran almacenamiento. De esta manera, en el transcurso de los años 
cincuenta y pnncipios de los sesenta, más de 80% de las mversones del sector agropecuano se onentaron al 


regadio.”* 


Los acontecimientos nacionales se reflejaron daramente en el ámbito local. El auge ganadero queretano 
obedeció a un nuevo patron económico, un patrón de caracter exógeno que pretendia la recuperación de 
caracterisvcas internas fincadas en la agncultura y ganadena »ocal. 


La pretensión giraba en tomo al abastecimiento del sector industrial mediante insumos provementes del sector 
agropecuano. Para la ganaderia local, se fomento la sembra de granos forrajeros; ei Objetivo central estaba 
Puesto en la producción e ndustmalzación de la leche fresca, tanto para abastecer a uno de los mercados más 
importantes: el Distrito Federal, como para proveer de insumos a la nmacente imdustna alimmentana, 
particularmente a la planta Carnavton de Mexico, instalaca en Queretaro. 


Asimismo, nacieron nuevas industnas Que permitrian elevar la potencialdad del sector ganadero mediante la 
elaboración de productos balanceados de alta cabdad que propormonaron a los animales los Compuestos 
necesanos para un sano creamiento, 19 cua! garantizana dl máximo el rendimento del ganado lechero, cerdos 
y aves; sendo el caso de Ganaderos Asociados de Queretaro, S.A. de C.V., y Ralston Purnma. Del mismo modo 
se pretendia fomentar ta producoón de frutas, legumt:es y cereales para el abastecimiento de importantes 
empresas transnacionales y naconales como Kellogg de Méxco, Gerber, Ciemente Jaques, La Madnieña, 
Grupo Martell, Cavas de San Juan y la Mannera Queretana. 


Las empresas, por su cuenta, intentaron que esta vinculacón entre sector agricola e industrial fuera de lo más 
accesible. Para tal efecto, imstalaron centros de imvestigación y granjas experimentales en algunas 
comunidades y munmcpos, de donde se proveisn de insumos con la finaidad de potencializar y elevar dos 


incxes de producción. 


De esta manera se trataba de imtegrar un factor exogeno: el procesamiento industmal alimentano a una 
dinamica tocal, lo que perméinia el desarrollo de una economia encadenada3 y no sustentaca en la Cesguaidad, 
ambos sectores se desarrotlarian y complementarian en parakejo. 


Asi pues, se crtan algunos casos: Camabon de México, mstaló y patrocinó una granja-escuela situada en 
Armeakco, equipada con un establo, sala Je ordeña, ganao0o vacuno y terreno para el cuitivo de forrajes; 
además del equipo necesano Que permubera enseñar a los proguciores uny eapiotacón, funconal y recente, 


” De rota: Oe a everón gel BID, Ouramte 1960-1980 (1,.729,7 Mac) se cansan densa A MEN ADORO (MOE MGIcÓn), un 
$3. 4% ge O» de ia Mwerios (Barton y Sudrez, 2982 601 
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Purina, afirmó su gerente general, Ramón Damm Beltrán: “tiene el privilegio y la responsabibdad de ayudar al 
granjero en la producción de huevo, leche y carne, para que éstos productos sean accesibles a todos los 
hogares”. Gerber, por medio del departamento Agricola e Ingemeros Agrónomos, ambos patrocinados por la 
propia empresa, proporcaonaron asesoría graturta a los agncultores y proveedores de la empresa, a fin de 
seleccionar semillas, ferulizantes e imsecpadas que les permiberan tener mayores rendimientos en sus 
cosechas; Cavas de San Juan y Grupo Martell requineron de una producción considerable de uva, matena 
pnma que se adquiría dentro del estado. De esta forma, las empresas contribuyeron a incrementar el 
cultivo de uva y aumentaron el nivel de wda de los productores. La Hannera Queretana 5e proveía de Ungo, 
principalmente de los agncultores de la región y esporádicamente, de la Compañia Naconal de Subsstenaas 
Populares (CONASUPO). La Madrileña requena de matenas primas como la uva, tequila, hierbas, frutas y 
leche. Su compra se realizaba en mayor cantidad a os productores de las zonas arcundantes (CANACINTRA, 


1979). 
3.1.1. Modernización y fomento al agro queretano. 


El perfil económico del estado hasta 1930 se tpificó como eminentemente rural, con predominio de culuvos 
bás.cos, generalmente, sobre verras Oe temporal. La dependencia de condiciones y vamaciones cdimaticas 
históncamente ha provocado crdos agricolas Muy inciertos, stuaciones particularmente deiicadas causadas por 
sequías prolongadas, precipitación pluvial irregular, gramizacas O heladas; por ejemplo, el cultivo del maiz 
durante 1940 y 19€ atravesó por una de las sequias más prolongadas y severas que redujo 
considerabiemente las zonas de siembra, práacbcamente limitadas a las parcelas con sistemas de imgacón. ?? 


Obvmamente, la sequia desembocó en la especulación del maiz por parte de los agricultores privados, 
almacen:stas y expendedores. Para tritar de contrarrestar el probiema se llevaron a cabo algunas medidas, 
entre ellas: 1) evitar la salida del producto; 2) promoción de créditos agricolas dimgidos a pequeña propiedad y 
productores ejrdatanos; 3) apertura de tiendas populares CEIMSA (Compañia Exportacaira e Importadora 
Mecana, S.A.); 4) regulación en el preoo Ofaal en 0.75 centavos; y, 5) lÍmitar la venta al púbico a 5 


cuartllos, máximo por persona.” 


A fin de contrarrestar la debilidad de los cultivos de temporal, en los años amcuenta, se apoyo la producoón 
campesina a través de sistemas ge imgación. El sento de ta creación de sistemas de nego fue también para 
tratar de limitar las constantes migraciones campo-cudad, en búsqueda de alternativas de trabajo, sobre todo 
haoa el mun:cipo de Querétaro, la Ciudad de México y Estados Unwos: “El problema de la cmugración de los 
trabajadores del campo haua los Estados UndOS, se encauzó de modo que no afectara a ta economia de la 
entdad, para lo cual se procedi a otorgar documentación para la contratación de aquelios campesinos que 
Carecieran de parcelas Cultimables o de trabajo permanente, para evtar el neszo Ce que no pudieran 
levantarse las cosechas por falta de brazos” (Gorráez, 1955: 25). 


A parur de la misma década. trabajaron en conjunto Estado y Federacón a través del estudo, proyección y 
construcoón de obras Je nego.** Los proyec:ios contemplados pracucamente abneron la zona a3gncola mas 
rentable con acciones a largo, median y corto plazo. El Gobiemo del estado llevo a cabo una sene de estucios 
en coordinación con la Secretaria de Recursos Hedráulbcos, para !a realización de nuevos croyectos y obras de 
nego a largo plazo: un pozo en La Cañada y las presas de La Estanca, San Pedro Mumilpan y San Guberto. > 


A mediano plazo, se realizaron obras de regadio a ejidos y pequeñas promecdades. Para los primeros, el 
Goberno del estado gesvono, ante el Banco Naoonal de Crece Epca', un prestamo por 2,160,000 pesos para 


* En Queretaro y menda mas efecirva de e Dos De Mocemauiacón Put sy PMTTODUCOÓN Merida de temas de nego. 


"E Dia, 27 ge dur de 1957 


"Los MOS “WEONES € POSTA ODIA Peron “eLo De 05 cores de Goberac de Oca $ “ono azor ¡ouore de 199 
ocuubre de 1955), dan C Gordez (octubre de 1955-ociubre 0€ 1961) y More Gonza Coso (Ocurre Or 1963- ocrubre 0€ 1967) 


% puro Oe la Cañada otra resaca a "mes de 1949 con un rengruerto de 60 MO pOr MeEQUNAO Y TOMECIDO E ADUCE De UY Cuad, 
ambos De ASTUTO MO 267 NUDO De agua Y pOr Patan Presa 14 ES. ION COMA AAA A LENOO OO 
áreas ce Plan ce San duen, e SNTENAS CIN GAS ORO DO ATOVO De e O e Comu en 19771 Presa Je Ser Proa Mancia 
Con canoas Se MALES AA DIA Y ONES y MAS DE TOS CUA De AGUA a DO Ss COMSTUCCION e LETINO eN 1971) Presa 
oe Sen Gets E MUY CIMAS en rra DN TOA E ODO TOGO y AITENCAS A INDGUA CADICICIC D 267,8 77 —wetros CUDACOS. 
4 874,400, reacnonarno tamien (pertenece a ESagO De MÉnco) 4 Través de un CAD De $ Em de OMS. IN NN MILLON CITA 
pera condxr 300 Mos por egundo. El ad arrucenada 12 MAYO aorcirrada mete 20 Um y aereas CA4s DALMATA A 
AOEVADErOS. y se Deneroan 150 hecóreas encaes de Paso Oe Mura, Parla, San Separar ar tes Barrancas y Puerto oe Parniias Ésto es 


una De 14S Mesas Más aroguas, e rr em 1952. 
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invertirlos en la perforación de 18 pozos profundos y la adquisición de equipo de bombeo para Cada uno de 
ellos, lo que beneficio de 3,600 hectáreas.” 


El préstamo tramitado para las pequeñas propiedades sirvió para cubnr la perforación de 14 pozos con el 
respecovo sistema de bombeo. Esta acción se manifestó también en los municipios de Corregidora, La Cañada, 
San Juan del Rio y Pedro Escobedo, dando entre todos ellos un rendirmento total de 1,220 litros por 
segundo.”” En el corto plazo, se reforzaron los bordos antiguos, se construyeron pequeños canales de 
irmgación y presas de menor lorgitud, hubo desasolve y hmpia de mananuales, se perforaron pozos y obras de 
irrigación por sistema de bombeo. Estas dos úlumas modaldades, se realizaron con capitales pmvaoos de 
pequeños propietanos, que aprovecharon en buena medida las franquicias otorgadas por el Gobiemo del 


estado a través de la Ley número 93.” 


Bajo los auspicios de esta acción se reconstruyó un número importante de bordos y presas derrvadoras, y se 
instalaron equipos de bombeo profundo.”? Esta pcitica de reacuvación de la infraestructura hidráulica y la 
puesta en marcha de obras de relatwa escasa imversión, logró su objetivo por la concurrencia de dos 
elementos: primero, fueron proyectos con contnurdad entre un cambo de Gobierno y otro, principalmente se 
llevó a cabo en los per.odos correspondientes a Octavo S. Mondragón y a Juan C. Gorráez; y, segundo, la 
parbapacón de la Secretaria de Agncuitura y Ganadena en la realizacón de los estudios, construcción y 
reconstrucción de pequeñas obras de mgacón. 


Cuadro 5. Presas existentes en Querétaro por municipio y capacidad de 
almacenamiento (millones de metros cúbicos). 


% Entre los POZOS Que se haban pertoraoo y Que estaban en pers producnón encontramos ios de El Retabea, Fespe Camito Puerto, Santa 
Maria Maganena, El Pararo, AÑOrTIDO, Coiemenzas, havajas, Peoro Escobeoc, Serta Rosa Jiuregis. Las fuentes amentadorss de la Presa 
son los encecentes ge la presa El Cuervo, Palo AO, boris Nueva, Quertanares, Sarandis y Los Án Drez. 


77 El rastrear mfornacón DOCU TERA PErene e 1 COMCTECÓN DE DNA EN PRESTA MOI es a labor HITAMEnte COMPEja, va 
Que d pesar De COMA COM 10% 18103 0€ 105 formes 0€ CODO Munar De ws Obra proveciacas no ve Reraron 4 cabo Por tara, la 
IAOFTBDÓN PECADICA Mi PASDECO DOWene de Y ETIPEVA resniado el Ing husn Menacia oe is Cormesión Mmecons Je Aguá, en enero Oe 
1996. 


* LU Ley mumero 93 tomeridDs y Prtegia Micarmente a la MOÓVET, 4 lAs muevan COMSTUCDIONAS, y las Obras Oe rezjacio hechus pOr 
SBTDONADES, y (05 TIDIJOS De *Orestacón y reforestación, La Soria Oe ATROGA, pro 210 1951 


* Entre dos Dor DO Más "MPORAntes Que se TeCOMtTuyero están E Zapote, pertenenente a Taca e 90, PUNO De Queretaro, con una 
CcaDIOdad de aATNAEAENo a 1,300 Me CITO, se reparbron tos Dordos Oe la ua, El Gato y San CODO, Semenenes al 
PMuUMODO Oe La Cañas Se TIMMLTUIYO Un vertador De CEDEN, COM CADA DE PTI TIEN A 1 SOL MED CUDICOS DE SAR 
broncas oe la Barranca La Machorra. Para areas el Caudal DO Vente De a Barraca De Y MIOS Y Qe 1 AMÑACETIS e QUO 
DOFOD, se COMELIUVÓ 4 “mes 9e 10 años ONCE da presa gervadora se Mero Barco (e TEENS en 192; s00re la Barranca Granos de 
Wusrón, y un Canal e 4,700 metros de JONA DA COMGUCOY UN cauaa Oe 1,500,000 metros DOS AN MALO EN Uan Me 
comstruyo la presa cer adora se San lO y UN Candi De CONCA De 6 EM De INGEA DIA DO A je ge NO De PEDO Na la 
presa Mandujano (comida a Mmeñados de 0 NWiIL en 1746), Cor una Capencas pera 4,900 metros cos. Deneficianoc 985 “ectireas 
O0€ DETRAS EPCAES LOCAÍAS ere 10s eztpons De Queretaro y Gua LALO. De Mao La 0 OS DE DOMO DO Os OA 
profundos 0e. Jens Maria (er La Ca3As33). La Parra (Peoro Escobeas;; Cara Bianca (Mun de Quero; Grarja vs y Uri Trois 
(Corregpoora). Se reazaron la romén estu y BATEO TODO A e SUN Se las press Pocos y Cintas (MMC De 
Queretaro). San Diego Amesc y San Dergo Oe 183 Lajas [AMEACOL y DIA "EDICIÓN De dd presa Ceja de Bravo (Morrpan) 


41 


Una de las obras hidráulicas más importantes en Querétaro ha sido la “Presa Consttución de 1917”, con 
capacidad de almacenamiento para 7,530 mullones de metros cúbicos de agua para nego, básicamente de las 
terras del Plan de San Juan. Se realizó con la concurrencia de fondos fiscales federales y crédito otorgado por 
el Banco Mundial. A esta obra podemos sumar la atención de las presas de menor tamaño: San José 
Hurmuilpan, San Miguel Tlaxcaltepec y La Soledad. El penodo de incremento más importante se do en los años 
cincuenta ya que del total (63 presas), 3% existian antes de la década refenda; 65% se construyó durante los 
años setenta; y únicamente 11%, desde 1980 a la fecha. El siguiente cuadro detalla el total de presas 
estableodas en el estado hasta 1995. 


Es daro Que la localización de tos pnnaipales sistemas de nego se ha dado sobre las partes productivas sur y 
centro del estado: Que etaro, Cadereyta, Pedro Escobedo, Ameaico y San Juan del Rio, que corresponden 
precisamente a zonas altamente productivas quedando excluido gran parte del terrtono. Suponemos que ésta 
exclusión respondió a condiciones fisograficas y naturales. 


Sin embargo, este desarrollo sólo se llevó a cabo en la franja centro-Sur, pero el resto del estado, que se 
caractenza por la topografia abrupta y pequeñas tierras de temporal, ha quedado rezagado y fuera de la 
acción de este desarrollo modemnizador, en donde de manera contrama a la agnicuttura ha sido soto para 
subsistencia. Nos encontramos ante dos realidades tualmente distuntas en el marco de una misma acuvdad. 
En la pnmera, tenemos a los grandes productores con factibilidad para su crecimiento y Su integración a los 
procesos producuvyos que demanda la economia. En la segunda, a los pequeños productores y ejdatanmos con 
escasos O nulos medios tanto de orden matural como económico, Que les han imposibilitado integrarse a Jos 
nuevos requerimientos de la modemidad. 


3.1.2. La ganadería, enlace entre el campo y la industria queretana. 


Sin haberse caractenzado como una de las zonas ganaderas más importantes del pais, Queretaro hasta la 
decada de los años Cuarenta mostró ur comportanmvento relativamente estable, los incrementos y decrementos 
de los hatos ganaderos comenzaron a sucederse a parar de la segunda muad Oe la decaca refenda. 


Durante 1947 y 1948, ta ganadena atravesó por una severa cnsis debido a la fiebre aftosa que contagió 
prácbcamente a todos los hates ganaceros de la enmgad: “rasta la fec?2 la febre afrosa se ha propagado 
dentro de uma zona que comprende les municipios del Centro, La Cañaca _olón, Ezequiel Montes, Cadereyta, 
La Corregidora, Huimilpan, Amealco, San Juan del Rio y Pecro Escobedo, contádose más de 100 brotes que 
han afectado una extensión aproximada de 7,500 hectareas Hasta e 23 de agosto antenor, habian s:do 
sacnficadas 9,706 cabezas de ganado vacuno incluyendo 30 bueyes de trabajo asi como 13,000 de ganado 
menor, comprendiendo capnnos, oNnas y poranos. El va:or de las indemn:zaciones pagadas a los propetanos 
de bovinos sacnficacdos, ascende a la suma de 2,400,000 y de 283,543 pesos para el ganado menor. Los 
campesinos indemnizados han comenzado a sustituw con mulas sus bueyes de trabajo, en proporcón de 30%, 
puesto que hasta el cia de hoy apenas se han repartido 1,000 bestas ce las primeramente ctadas y 400 
arados” (Pozo, 1948: 17). 


Después de esta cnss, la ganadena logró una recuperación importante Ceb:do a transformaciones e 
inversiones destnadas al sector agricola. Al ampliarse los sistemas de irmgaoon se incrementaron tampen la 
cantidad y Caldad de pastiales y a:mmento forrajero para ganado jechero, el resutado fue un importante 
aumento de la producuon lechera local. 


El incremento de la producoón lechera tuvo sus origenes en 1950. Su promotor anncipal fue el gobemador en 
turmo Octamo S. Mondragón (1949-1955), quien impulsó la rescovacioón del sector ganadero a traves de la 
formulaoón del Plan de Financarmento de Avio ante el Esecutivo de la Maocon, con la intención de converur al 
estado en el panapal proveedor de leche para el Distrito Secera!. El monto del financiamiento fue de 18 
millones de pesos amoruzables en 10 años. Para el Horgarmento del cregito se debreron cubnr los SIGUIENTES 
requisitos: la instalacoon de una plarta pasteunzadora, a fin de evtar la bruceloss; a3dQUISOÓN Je VINSPONTE 
con refngeración, instalacón de una planta de insernunaoón aruficial, presenca de sstemas de nego 
suficientes Que Denmitieran el cultivo rtrensivo de a'faifa y Surveran los abrevaderos, y ademas se requeria de 
propiedades partculares libres de gravamen que avauran ei credito (Mranca, 1991: 43, b). 


* En referenca 2 0os Munacios mencionados furman sere De a TOY na De estado. 
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Este proyecto de reactivación fue bien reabido por los ganaderos locales más :mportantes. El Ejecubvo Estatal, 
por su parte, favoreció la importación de maquinaria pasteurizadora, gestonó ante la Secretaría de Agncultura 
y Ganaderia el establecimiento de una planta de inseminación aruficial (en Ajuchitanaito, Colón), se logró 
triplicar la producauón de alfalfa de 1950 a 1954 debida a la ampriación del área de cultivo que aumentó de 
900 hectáreas a 2,764. La producoón pnincipal provino de los Munmaplos de Colón, Querétaro, Pedro 
Escobedo, San Juan del Rio, Villa Corregidora y El Marqués. El Gobierno federal autonzo 10 millones de pesos 
en crédito. 


Hasta la década de los años Cincuenta, había en el estado alrededor de 20,000 cabezas de ganado lechero fino 
distibuidos en 113 establos. La producoón ciana era de BO rl a 100 mul! dimgida hacia el establecimiento 
de tres tipos de dersandantes: 1) para el consumo loca! inrnmediato; 2) para la procesadora de leche Carnabton; 
y, 3) para sausfacer parte de la demanda de ta Ciudad de México. 


La reactvación ganadera ciertamente logró incrementar la producción lechera; sin embargo, el modelo tuvo 
dos tropiezos. El pnmero se debió al drficii acceso a los planes de credito y financiamiento que fueron muy 
mgurosos, de ta! forma que el grueso de los pequeños ganaderos locales quedó al margen de la competencia 
por no cubnr los requisitos. El segundo, y e:te a escala nacional, fue la devaluación de la moneda de 1954 y 
1955, que dificurtó la ir portación de ganado fino lechero, (Miranda, 1991: 44, b). El mercado nacional se mo 
imposibilitado para satisfacer la demanda del producto; ambas situaciones provocaron una severa contracción 
de la oferta lechera. 


Ante la demanda constante y la parcialidad con que la ganaderia nacional podía responder ante un inminente 
deficit, la política se oriento a resotverto en forma inmediata a través de la importación de leche en polvo, que 
cunosamente, se presentó como la altemativa más economica. 


Localmente la contracción de la oferta repercubó en dos ámbitos: primero, en los ganaderos grandes y 
medianos, y, segundo, en el abastecinuento de leche fresca para la industna procesadora. Queretaro, almeado 
con el patrón naconal, también tuvo que modificar su politica de abastecimiento y consumo con la ubnlización 
de leche en polwo. 


En la década de los años sesenta, la stuacón ganadera loca! con todo y su reactivación No logró repuntar; por 
el contrario, además de esta delicada s:tuación a cuestas, los ganaderos sumaron un elemen:o más: la poca 
elasetoadad para elevar el preoo de la teche fresca. Este elemento fue considerado por los productores como 
negatvo, porque limitaba la rentabilidad gel negocio ganadero. 


Eran tempos de Manuel González Cosio (1961-1967), quien durante su segundo Informe de Gobemo 
manifestaba lo irredituabie del negooo ganadero: “los productores de leche sobcitaron rens:ón del precio a fin 
de que se aumente, fundándose en que los concentrados, forrajes y en general el alimento del ganado ha 
aumentado considerablemente en los últimos años, amén de que también se han elevado las tanfas de la 
energia ejéctnca, el combustible y el salarmo minimo para las labores del campo en 20% para el presente 
biemo; lo que hace ¡ncosteable la venta al puolico de 1.20 el irtro de teche” (Gonzalez, 1965: 36). 


Quince años después, a mediados de los años setenta, la s.tuacón permaneca malteraca: importación de 
leche en polvo continua, creciente, y estancambento, nmclusive decremento del sector ganadero: “estabieros 
con 30 y 40 años de anoguedad en el nmegoc:o están a punto de ven “er sus hatos e mstalaciones porque están 
perdiendo dinero en medo de una s:tuacón de elevación de maternas primas y productos elaborados, que 
parecen no tener más destino Que seguir aumentanos el precs0, ya que el costo por tro de leche es de 2.90 
pesos, mientras que soio se puede vender a 2.18", € 


Según parece el grueso de ganaderos privados operaron en condones adversas: pérdidas, resthcoón de 
Créditos bancanos, incremento en el precio de los forrajes y Control del preoo al PUDICO. 


La situacón para los pequeños ejdatanos locales era todavia más complicada debido a la falta de 
organización. Desde pnanop»os de los años sesenta, se realizaron algunos Ímtentos por parte del Gobwemo gel 
Estado para orgaruzar a Jos ejdataros y comuneros; por ejempso, la cana:izaocón Ce créditos para la formaocón 


1 Exe 10 ESTADOS dOCHETOS MIS Doa se meno. Caretas, Mesón de Prado, macenca se la Copla, y Finca de os Monos (todos. 
eñ0s en e Mur de Quero), ana El Puente ¡07 Sen ar De A), exa OS VACA (AUDI) (Guerrero y Lozano, 1973. 36) 


Y E Dia, 15 0e agosto de 1975. 
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de sociedades cooperativas. Ciertamente, hubo canalización de créditos, sn embargo, el pago de deudas 
infinttas y el turbio manejo de los recursos por parte de los dingentes de las sociedades cooperativas, 
condujeron a estas organizacones al erre definitivo de los establos comuneros. 


La quiebra y salida del mercado de los establos comuneros dejó abierto el mercado para los pnnapales 
caprtales ganaderos locales, que aprovecharon ventajosamente la coyuntura a través de su organización como 


Asociación Ganadera. 


La Asociación Ganadera se conwrbó en un importante frente económico, además de una fuerza endógena en 
el senudo que presionó constantemente en los clanes del Gobiemo del Estado para que se apoyara y 
reactuvara al sector, y Que éstos tumeran corunudad entre un periodo y otro." Hacia el extenor, la Asociación 
tuvo éxito, ahora sí, comenzaron a fiuar los creditos de apoyo para su tecnificación intensiva. 


Con esta organización y ante un defict nacoonal de 500 mil litros dianos de leche, se produjeron acGones 
contundentes por parte del Gob:erno Federal Desde Que Luis Echeverria visitó Querétaro, en calidad de 
Presidente de la Repúbiica, se contempló el impulso a la ganadena lechera al considerarse tanto la cercania al 
Distrito Federal como el abatimiento del costo de los fletes. Ahora si, con esta visón y apoyo se aplicaron 
diversas medidas concatenadas con aparatos gubernamentales especificos. 


De tal suerte que el Comité Promotor de Desarrollo Sociceconómico del Estado de Querétaro (COPRODEQ) se 
encargó de la organización de Una central forrajera, un fracoonamuiento de granjas lecheras y un modulo de 
establos colectivos. La Secretana de Recursos Hidrauhcos (SARH) se encargo del Plan Ganadero para Jalpan y 
mun+cipio0s serranos. CONASUPO, por su parte, promovió la venta de vaquillas Holstein de importación al 
costo, a través de créditos. 


El fortalecimuento del ganado lechero estatiecó un hto en cuestones de planificación agropecuana del 
estado, expresado tamt:én en la creación de distintas .nstancias de Gobierno que amalgamaron el proyecto. 
Se involucraron al mismo pempo, disentos agentes mwnculados al sector rural en apoyo al programa naconal, 
por ejemplo: la Secretaria de Agncu'tura y Ganaderia (SAG), que Jurante 1972 se encargó de la promoción del 
culuvo forrajero en vanos municipios de la entidad y el rescate del potencial genético. En paralelo, se formó el 
Centro Nagonal de Inseminación Arufiial y Reproducción (en Ajuchitian, Colón); el pnmero en su género que 
operó en la República abocado fundame-talmente a la capactación de productores y mejora de raza y pie de 
cria. En el mismo Ajuct itián, quedo instaiado el Centro de Fomento Ganadero, et Centro de Adrestanuento en 
Inseminación Artificial y el Instituto Nacional de la Leche. 


Cuadro 6. Producción de leche en Querétaro y porcentaje de participación con respecto al 
nivel naciona 
¡ 199 


[ Año | 1960 1965 | 1970  ; 1975  ¡ 1980 | 1985 a 
Lo 
16338 [37308 ¡DC 
3.3 30 21 


Fuente: Elaboración praia, tasoda er Ramrezr, 1995:55. 


Querétaro ocupaba el lugar rúmeroa 28 durante los años sesenta en cuanto a producoón lechera; su 
producción se mantuvc ascendente hasta 1982, cuando la producoon total anual llego a ser de 224,891 tiros, 
lo que llevó a ocupar e: lugar undeamo en cuanto a aportaoón de leche en el contexto nacional. 


Hubo consenso en el grueso de los ganaderos locales sobre la mnculación entre las verras de Cultivo y la 
ganaderia: “aqui el que bene ganado y no bene berras para produor sus propos forrajes, está pergido, todo 
ganadero debe allegarse cuando menos una parte del almento Que le consumen Sus vacas lecheras para que 
el negooo resutte prouctrvo. Las berras agricolas de nego debenan vincularse en muy aña proporaon al 
sector ganadero-lechero, el que tenga un negooo aynmanila debe dedmaríio integramente a la producción 
intensiva de forrajes” (Suerrero y Lozano, 1975: 72). 


ME anaurmuento De :2 Y'era Ce teche terua mocos De orden manana, DO IC tantí. 4 PeaCi ao SuvO QUe tener COnoNNCad. 
Locarmerde esta Tercio a00n y COMDMMMCAC 12 So Jere e penado e entonces Somo iento Cao (1967 1973) “Proyecto pera le 
ceaoon Oe la Cuenca Lechera por e Lc on y el Gonenacor De ESIOO DUNA BO DUB IN POUM. e MOVED a 
CeacOn De la más moortasit Cuenca iehea de Y Pego y dicas De esta far et probeema Que repriserta e» Ceñor de 500 mi los 08 


ee danos en e pas” (0 laa, 7 08 muyyo de 1974). 


La alfalfa fue uno de los pnmeros cultivos altemativos. Su producción fue buena en un pnancipio; la imitante 
principal para que se sostuwera con exito fue la costoso de su producción. Se trataba de un culbvo que 
requería de enormes cantidades de agua; tema que ser imgogado por bombeo y su tempo de rendimientos 
comerciales era de S a 6 años. Para los mun.cipios más productivos del Estado: Pedro Escobedo, Colón, 
Querétaro, El Marqués y Corregidora, el promedio más alto de rendimientos era de tres años. Del total del 
agua utilizada, solamente 5% se infittraba en e' subsuelo del Valle de Querétaro, porcentaje bajo en relación 
con la que se extraía provocando el abatimiento constante de los mantos friábcos. Para contrarrestar esta 
problemáunca se llevó a cabo la explotación de pozos por medio de motores fijos o móviles, pero que sólo unos 
cuantos poseían. A pesar de las limitantes, aigumos agricultores wncuiados con la ganadeña, siguieron 
dedicando importantes extensiones de superticie de nego a este cultivo, el número de hectáreas aumentó ge 
7,582 en 1966, a 11,000 en 1974: “sembramos alfalfa porque la necesitamos para alimentar a nuestro ganado 
lechero, cuya población hemos venido aumentando anualmente” (Guerrero y Lozano, 1975: 36). 


Con ta alfalfa y el ganado lechero se dio el tan esperado proceso de integración del sector agropecuano, que si 
bien fue paraal, permivó que la ganaderia lechera se desarrollara con tecnicas avanzadas de explotación y 
manejo. Querétaro pasó a ser uno de Jos estados productores mas importantes de alfalfa en el pais. En 1974 
ocupó en quinto lugar con 760,000 toneiadas; según estadisticas oficiales, el rendimiento q... se Obtuvo ese 
año (69 toneladas por hectárea) superaba el promedio nacional (€2 toneladas) y a los de otras 16 entidades 
productoras; el valor de la producción fue de 54 millones de pesos lo que significaba un 5.5% del vaior de la 
producoón nacional (Guerrero y Lozano, 1975: 32). 


La aphcación de nuevas técnicas permitió el crecimiento de la gamadena local, tal fue el caso de la 
inseminación artificial, técnica que posibilitó eijevar el porcentaje de panción a 60%, aproxmadamente, cada 
13 o 14 meses (aunque debia ser cada 12). La apucación de esta técnica ofrecia dos ventajas: 1) elminación 
de enfermedades transmitidas por monta directa; y 2) aumento del inde de ferulidad. Sin embargo, el uso 
de la inseminación aruficial era un problema en zonas donae el ganadero había acumulado costumbres difíciles 
de vencer, por un lado, y por otro, no todos tenian acceso a éste tipo de técnicas de fecundación. 


La integración agropecuaria resultaba fundamental para su prop» desarrollo, aunque existian probiemas fuera 
de su alcance y mermaban de manera importante su desempeño; uno de ellos fue el alto costo de los 
alimentos para el ganado, ya que a pesar de haberse fijado precios topes a los 2umentos concentrados, en la 
alfalfa y los granos subs:stía la cuestión: "el problema de la fluctuación en los precios de forrajes mas bien de 
su encarecimiento sistemático- leva el problema de la insezundad y al problema de la tenencia de la berra. 
Aún en el caso del ganado lechero estabulado -ajeno aparentemente a! prot. ema de la berra- surge y cobra 
sentido tal preocupación debido a la insegundad: para evtar la presión akousta en sus costos de producción, 
derrmvada de la elevación de los preovos de los forrajes, el ganacero necesita verra agncola, y con ella añora et 
viejo problema de la tenenca. Sin embargo, con la integración de dos sectores para la producoón de forrajes, 
el ganadero, además de salvar el peigro Je los precios a ia alza, se aseguraba el abastecimiento O 
disponibilidad de forrajes” (Guerrero y Lozamo, 1975: 52). 


Los resultados más importantes de la integracón ganadena ndustra se lograron de manera parcial por medio 
de la rama de alimentos y bebidas, donde la faoncacion y tratarmmento de productos lacteos resutó ser, para la 
década de los años setenta, el renglón mas importante de este giro industrial. Sn embargo, no logró cubar el 
déficit de procducoón que la mdustmia demarcdada para Su procesambern*s, ya Que la imndustna taciea local 
procesaba un promedio de 500,000 tros danos de leche,” y en la enbaax solo se producian 350,000, lo que 
reflejaba un problema defiatano ve 150,000 tros dinos que, de alguna manera, cubman los propos 


mdustnales. 


A mediados de esta misma decada, los renglones importantes en la industria alimentana se meron en senos 
problemas al tener que adquinr en otros estados lOs MSuMOs Necesarios para sus procesos, lo Cual cejaba 
entrever Que ni la agncuttura m ua ganadena local, con todo y su reacovación, lograron Cubmr ly Cemanda 
industnal: “no se compiementan el Estado, el agro y la incustna. En el uRumo año las fabncas procesadoras de 
alimentos adqueren en Otros estados 167 mui toneladas de productos agncolas que pudieron haberse 
cultivado aqui. Productos como manzana, Crile, Cebolla, Papa, Maiz, exc., se han comprado en: Puebla, 
Guanajuato, Zacatecas, Veracruz, Siñaloa entre Otros, pagando cantidades considerables de fiete, esto porque 
Queretaro no se ha podido programar para proguor en base al mercado de la mdustna” (Guerrero y Lozano, 


1975: 54). 


* Carmanon se Mexico, Opio, Union De POUM Quéesci Water y El Sur. 
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La demanda en torno a la integración del agro y la industria era constante: “urge un desarrollo agricola 
paralelo al industrial, reto para que se produzcan las 200 mul toneladas de sorgo que anualmente consume 
Purina y las 25 mul de alfalfa verde que procesa ésta misma empresa. Es imprescindible que el desarrollo 
agrícola marche paralelamente con al expansión industnal”,* 


Este sería el comienzo «n el deve-ur del proyecto en el que se habían fincado mnumerables benefivos para la 
reactivación e integración de los sectores agricola y ganadero con el industrial. 


3.2. La industria, su gestación y desarrollo. 
Expectativas y realidades de los años cuarenta a los sesenta. 


La situación económica queretana en los años tremmta fue particularmente grave. El Gobwerno del estado y los 
grupos económicamente sóhcos se dieron a la tarea de promover a Querétaro como espacio comeraal, 
industrial y agropecuano. Esta pnmera incursión promomonal se realizó en 1928 a través de la entonces 
Cámara de Industnales y Comerciantes. Se puede decir que fue el antecedente de lo que postenormente 
recuperana Agapito Pozo sobre promoción y perspectivas industnales. 


Querétaro, a la luz de tas Leyes y Programas de corte nacional para industnializar al pais, realizó importantes 
estrategias aphcadas en la enticad. La llegada de nuevas Ímdustras fue la causa de enormes cambias y 
movimientos de imsumos, productos manufacturados y elaborados que requimeron de una senme de 
modificaciones al entorno, inclusive, al ambo de nuevos comercios, organización de imsttuciones crecibcias, 
almacenes, cadenas de venta, bancos y sastemas de transporte. 


El penodo gubemamental de Agaotto Pozo Balbás (1943-1949) se caractenzó por un especia! empeño en 
industnalizar y fortalecer al murc.plo de Querétaro. La ciudad acdquinó otra fisonomia: se adoquinaron las 
pnncipales calles, se atendió la amphacion de ta ted carretera del estado, se empezaron a establecer 
importantes compañias bancanas, hubo fomento del tunsmou, es dear, se trato de fortalecer la infraestructura 
necesana para el sernco de la industna. 


La creación de nuevas imdustnas requinó de terrenos cada vez más extensos dotados de ciertas comodidades 
y menos caros que en ¿a zona urbana, por lo tanto, fue necesano desplegar el espacio para usos Índustnales 
haaa los limites de la ciudad, fuera del caso urbano antiguo. 


Fue necesano establecer áreas especificas en donde puc+era desarrollarse el proyectado crecimiento industrial 
El estado de Queretaro ofrecia sólo UN mumcip en vias de imdustnalización: Queretaro. Dentro de este se 
disenguió una zoma especifica para el asentamiento imGustral creada durante los años cuarenta. El entonces 
gobernador, Agapito Pic, formó bajo su administración y bajo ta concurrencia de capital privado, ta zona 
industrial La Antigua, ubic303 en los terrenos de la ex hacvenda La Era, al oeste de la mancha urtana, con 
una extensión de SO hectareas; imitaDa Con la carretera a San Miguel de Allende y estaba en las 
inmediaciones de la estacion de ferrocarmi* (Gonzátez C. l., y González O., 1992: 134). Esta zona consttuyú la 
primera concentración imcustnal importante en la enbdad. 


Ulegaron, pues, las pnmeras fábmcas. no obstante la imitacón que habia en cuantc a infraestructura básica 
como agua, energia «':ccurca y vias oe comunicación. Entre las empresas que se instalaron en la recién creada 
zona imdustnal estatan: Carmiabon (1539), La Concordia (1935), Molino de Tngo El Fenta (1959), Kellogg 
(1951), Ralston Punma (19£?) y Proguctos Gerber (1959) 


La adecuación de los servrms que ofrecia la oudad ita en aumento: Tres one-teatros: Alameda, Plaza y 
Hércules; tres hoteies mas: Corregidora, Del Marques y El Jacal; dos bencas departamentales: La Ciudad de 
Méxco y Comeraal Centro; ampiación de la mancha urbana por la formación de nuevas colonias: Cmatano, 
Jardines de Querétaro, N.ños Héroes, Popular y Felipe Angeies. 


La orculación del dinero fe mucho más mtensiva, Cesermunada pot el aumento del consumo, 3¿unque 
desigual, en los diferentes sectores soGcales, Sn embargo, se comenzo a expenmentas mayor craulacón y 


MPEDA 140 pro de 1974. 


E terTocarmá Na 00  POOSS al rra A MAN. LA FINCAS e GANEBTON 4 17 IDO Oe ES vias, CON eto se POLO, a Su vez, 
MUEVAS ITIMATIDES. 
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gasto global a raíz de la diversificación de las actividades y a la irrupaoón de las acuvidades bancarias y 
credrticias: Banco Nacional de México (1943) y Banco de Comercio (1944), ambos localizados en el centro del 


casco urbano. 


Finalmente, la importante ampliación de la red de comunación estatal via carretera: San Juan del Rio y 
Tequisquiapan; Bernal y Ezequiel Montes; San José Iturbide y San Miguel de Allende." 


Durante ésta década y parte de los años ancuenta, las políncas públicas y las acciones de grupos privados se 
dingieron hacia la construcoón de imtraestructura, Creación de condicvones organizativas y dISposiciones 
legales que posibilitaron el despegue industrial: Decreto de la Ley Número 33 en 1944,% Reforma Fiscal en 
1950,” Decreto de la Ley Número 93 en 1951.% La primera de elias concretó las expectativas del sector 
privado en cuanto a la supresión del impuesto a ¡a industria y muevas construcaones por un lapso de diez 


años. 


El estimulo dado a las inversones locales privadas fue la parte medular del proyecto global de 
andustriallzación. En 1947, Agapito Pozo hizo un llamado a los posities imversiOnistas e imdustrnaies locales e 
internacionales para que se establecieran en el estado. Ciertamente, se instalaron vanas empresas, mas la 
convocatona no tuvo la respuesta esperada, por io menos en lo que restaba de la década: "sale sobrando que 
el Gobiemo Queretano emita leyes proteccionistas para estimular a los imnverssonistas, Sl éstos se encuentran 
desde un prancipio ante un nandicap Que paraliza tor12s sus buenas intenciones: la falta de fuerza eléctrica. 
Una empresa laminadora que deseaba stalarse en la capital del estado no pudo obtener dos mil caballos de 


fuerza que necesitaba para sus operaciones”.* 


Entre tas empresas que se instalaron, está la ya menconada Carnabon, en 1939, ubicada en el iulómetro 4 de 
la carretera 3 San Miguel de Altende. Comenzó a trabajar con 150 trabajadores y Su composición de capital fue 
principalmente holandes y estadounidense. La incorporación precisamente de esta empresa, concateno vanos 
elementos que se han venido mendonando. Por un lado, incorporó sus procesos producuvos al sector 
ganadero local, toda vez que éste se encontraba en pleno proceso de renabilitacón de la cnsis ocurrida entre 
1947 y 19348 (brotes Ce fiebre aftosa en el estado). La planta llegó a manejar diamamente 600,000 tiros de 
leche fresca, sometiéndola a procesos de evaporación, homogereizacón y estentización. La provisión del 
Ínscmo, constituyó un nicho de mercado seguro y constante para los ganaderos locales. La localización de la 
planta respondió a ta logica de la comun cación por carretera rapida. La empresa manufacturera La Concordia 
comenzó a trabajar en 1947 procesando fibras sintéticas de nylon y rayón pancipalmente. Contó, aemás de 
las ventajas mencoonadas, con trabajadores ya Caificados en el ramo por la trad:ción texul de la entidad. 


Industnas AGA, ubicada en las calles de Estio y Héroes de Nacczan, frente a la estación de ferrocamies, tuvo 
un monto de inversón nal de 2 miliones de pesos Ce ongen nacional. Su giro: procesamiento de acente 


comestibie.* 


En orden cronológo, citamos las sguientes indusunas: El Trgre Rojo (1948), estabonado también con la rama 
texbl (fabncante de ropa para obrero); Singer de Mexco (192), molino de tngo El Fenix (1950), con 
capacidad de molienda de 74 toneladas cada hora, en materna de tecnologia, fue el pamero del pais en que se 
aphcó el sistema neumatico; Kellogg de Méwco (1951), ubicada tamoién junto a la carretera a San Miguel de 
Allende con una capacidad de producción de un millon de paquetes de Cereal al mes Del importante volumen 
procesado, parte cubna el mercado naconal y Ora se enmaba a Centroaménca. Las uumas empresas criadas 
dentro de este bloque son Punna (1957) y Ganaderos Asaciados de Queretaro, productoras de alimentos para 


Y Véase mtormes de GOTO de AGIOLO POD, 194, 1947 y 1948 

* La Lev Número 33 decreto “la meementación De MABTIE MUEVE, la CALAICIÓN De DOLEMEL y 80 aMEIDsr Je DOTA CALEDONIA, Oe Ones y 
teacos de ly musma <ategora, Que ""Oéquen la mvermór de “verter Za mes en esp ATIOdOs, ve Secara Lemier ge COmvenmendia y 
MONCIC Dub en e esiddO y DOr ets MUETIS “a zOn se CIDO II MIMI y PODIO Gu se DELE en la Dreserte Ley 2 10% Que 18 
heven 4 CAIDO NIDO NDOAs en ESOO COMETIDO COMITE PA le MECO, A escepoón oe Un mdustnas Jue podrán estatiecerie en 
10Cales ya exrstentes 9 aca ona d0s* (Ley marero 13 Queretaro Aresga, 1944) 


* La Reforma Frical aude a Y Organización en DAD dl CLON De UTOVESOS UNO COMETAS COMO De Peal 


* a Ley 93 mosficó dos sicanoes oe le Ley 33 aunque 135 003 veran en e memo Meno: fomento a las Murvas Mverjones 
Y Revista Quereraro 1944: 26. 
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animales. A estas empresas se sumaron algunas ya existentes en el muncip.o de Querétaro, como Textiles 
Hércules, La Purisima, San José de lia Montaña y Embotelladora La Victoria (1927). 


Por otra parte, en San Juan del Rio comenzaban a instalarse algunas imdustnas: La Compañia Industnal 
Cerillera, Empacadora Tepeyac, Fábnca de Conservas (1948), Texules Salas (1949), y Hannera Tede; la 
localización de éstas industnas dentro del mun»cipto, no obedeció a un área especifica, se localizaron en 
distintas partes de la capital municipal, toda vez que no existia un emplazamiento urbano especifico para la 
industna; de igual manera mo habia una rama imdustnal dominante, como sucedia en el mumapio de 


Querétaro. 


A parbr de los años ancuenta, la rama texu' a pesar de su consolidación en el estado a través del tempo, 
comenzó a perder terreno como giro dominante ante la naciente mdustna alimentaa. De las once industrias 
más importantes, 3 eran textiles y B de alimentos y bebidas. Las tres textiles atravesaban por momentos 
críticos: “La industna textil atravmesa por una severa situación económica afectando pnnapaimente a la fábmca 
Hércules y La Concordia, s»sguiendo San José de la Montaña y La Textil Queretana”.* 


Uno de los elementos claves, que en oerta medida ayudó al emplazamiento en Querétaro de la rama 
alimenta radica en cuestones de ubicación geografica, ya que debido principalmente a esta posción, el 
estado fungió como principal centro de acopio de buena parte de volúmen producida en la región; quedaron 
s:istemáucamente encadenados: msumos, procesamuento y distribución expedita regional, con opaón hacia 


prácticamente todo el pais. 


El crecimiento económico comenzaba a resurgir. Al finalizar los años cincuenta, se dieron autonzaciones para 
abnr: 166 negocios comeraales, 23 imdustnales y 1 agricola-ganadero con una considerable partapación de la 


banca privada. 


Cuadro 7. Inversión de la Banca en los diversos sectores de 
ta economia, 1955-1960. 


Industria 


2,614,000 

1960 9,622,000 
Fuente: Elaboraoon propia basada en los Informes de Gobremo 0e Juan C. 
Gorraez, 1955-1961 O TE O 


En el cuadro antenor se observa un fuerte incremento en todos los sectores; sin embargo, el sector mcustnal 
es el que mayor inversión reobid durante ese Quinqueno, comportamiento smular a los de fechas postenores. 


La prinapal actmdad de la rama de alimentos y bebidas fue, hasta por lo menos fines de la década de los 
años Ochenta, la fabncación y procesamiento de productos lácteos. Sin embargo, y pese a los estuerzos por 
desarrollar este ramo, concumeron vanos factores pasados por alto y que retardaron, e incluso imrtaron, el 
creamiento industnal local: 1) dispersión y vocación eminentemente rural del grueso de ta pobiación 
queretana; y, 2) presupuesto federal imitado y precana recaudación de los impuestos a nel estatal, y su 
relaccón con la falta de infraestructura bás:.ca y sonal. 


3.2.1. Población. 


El proceso de urbanización de Querétaro comentó a marnufestar certa cinarmca de creamiento a partir de los 
años Cuarenta. Dicho proceso obedece a una urbanizacion generalizada en drversas Gudades, producto del 
proceso de industnatización perseguido para el desarrollo econom«co gel pars, con ta lamaca susuiuvodn de 
importaciones, junto con la Creoente inserción de capital Gimgida a lá progucoon industnal, que provocó a 
mediano y largo plazo la migracón intensna del campo cescamtatuzado haaa los ponapales Centros urbanos, 
stuacón que se reflejó desde entonces, en un aumento de la población, sobre todo en cudades grandes: 
Méxco, Guadalajara y Monterrey, y cudades medias: León, Puebla y, la que nos Ocupa, Querétaro. 


M E Día, 27 ge muyo de 1953. 


El crecimiento poblacional en Querétaro durante el penodo de 1930 a 1940 fue lento. La tasa media anual fue 
de 0.4%, en tanto que el pais creció 1.7%. En las décadas siguientes, hasta 1960, la entidad estuvo por 
debajo de ta evolución poblacional del pais. La poblacén asentada en todo el ternmtono queretano hasta los 
años Cuarenta fue de 244,058 habrrantes, de ios cuales 32,624 se localizaban en el munipto de Querétaro, 
que concentraba solamente 13.7% de la población total del estado,” el resto se encontraba dispersa en los 
otros 17 municip' os. Para esta misma décaca !a población urbana representó 19.7%, mientras que 80.3% se 
clasificó como rural (véase anexo estadisbco). 


El muniapwo de Querétaro, hasta entonces, no tenia una actividad sufiventemente sólida que atrajera y 
retuviera a su propia población y mucho menos que fuera capaz de integrarse en una nueva actuvdad 
económica, como lo era ta imdustna. El patrón hmitado de desarrollo económico que hasta entonces presentó 
la entdad, no solo podia absorber a la población, sino que más bien tendia a expulsarla. 


La población del estado se mantuvo estabie desde finales del sglo pasado hasta 1940. El pnimer Censo de 
Población (1895) repcrtó para toda la congregación un total de 228,551 harrantes, y para 1940 habia 
244,737; lo que significó una tasa de crecimento solamente de 0.15%. Es claro que esta afra apenas superó 


a ta del siglo pasado. 


A pesar de que durante ta década de los añas cuarenta no hubo un crecimiento notable de la población,” en 
términos porcentuales, el crecimuento fue mas atto que en las antenores, 17% (vease anexo estadistico). De 
tal forma que el estadu pasó de tener una tasa de crecimiento relauvamente baja hasta antes de 1940 a un 
crecimiento moderado, pero Consta”te, aunque categorizado aun como estado expulsor. 


Diez años después, el patrón de poblamiento comenzó a modificarse timidamente, como consecuencia 
evidente de la influencia de la incustnakzación y ta falta de opaones en el campo. Querétaro se convitó en 
un centro de atracción para pequeños labnegos. las industnas recen tlegagdas abneron nuevas categorias de 
empleo, o bien dentro Je la propia planta o en torno a ella, las nuevas Categonas lograron Íncorporar y, sobre 


todo, retener de alguna manera, a la población. 


A parur de los años cincuenta, se observó una tasa de crecimiento de 1.6%, pasando de 244,737 habirantes 
en 1940, a 286,238 en 1950. A pesar de este incremento, seguia siendo menor que el promedio naconal. A 
parur de los años sesenta las tasas de creomiento asi como ia población total deron mao 3 un aumento 


sostenido. 


El incremento de la población obedeno a vanos factores determmnantes, que en un prinaps fueron ajenos al 
proceso de industralización, por lo renos nasta la segunda mitad de la decada de los años ancuenta en que 
el creamiento de la población dejo de ser natural convwbendose en Creomiento social. 


Desde 1940, el pais se destacó por tener altas tasas de natalxdad. Los mimos de creamiento natural a partr de 
entonces fueron ascendentes hasta os setenta, cecada a parbr de la cual, comenzaron a decrecer hasta 10 
unidades, como resultado tambien, de la puesta en marcha de drversas politicas poblacionales, tanto a nivel 
nacional como estatal. De 1970 a 1980, las tasas han venido descendiendo con mayor veiocuiad, de 49.8 a 
39.8%, respecbvamente, y más entamente para 1990, a: 38.3%; sin embargo, sguen sendo supenores al 


promedio nacona! (Breviano Demográfico, 1992: 25). 


Por otro tado, la tasa de mortatdad tendr a descender debido al incremento de los sermoos asistenciales para 
la poblacón mayortana, por do tanto, aumentó la esperanza de vda al nacer; Queretaro paso de 47.2% en 
1950, a 69.7% en 1990, es dear, hoy en cia las personas vrven en promedro 22 años más que en 1950, aun 
cuando la tasa de mortandad del estado ha sd0 supenor a lo largo de Cuatro decadas al promedo naconal. 


Sabemos que la fecundidad es uno de los elementos por consderar que contnbuye al incremento O 
decremento poblacional y, en el estado de Queretaro el promedio de mos por mujer en edad ferul es de 4.2 
hijos, mayor que el promedo naconal (2.2%). Este promecro obedece a cc0s Cuespones tuncamentales: la 


* Los artos sobre PODIDO”. MALAS, MOMIAS y "EOI, de Otro De ESO SODOPCINÍMICO DN Subtema de Ducades, 
CDEPO, 1993, y de Conrsos Gener mos De POnecon se INEGI 1950, 1951 1980 y : 9590 
“En 1930, eran. 234,058, y 7 1940 244 737. 


M azusimente en Queretaro se eotrar 6 6 sefuncones por cada ma “uDTtes y $.7% escala nacional 
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primera, la unión conyugal se da cada vez a mayor edad; y, la segunda, que a parur de los setenta se puso en 
marcha el Programa Nagconal de Planificación Familiar, alterando el patrón de conducta establecido hasta 
entonces, por dos vías: 3) control del número de hijos por pareja; y, D) retardar lo más posible la concepción. 
Esta sene de elementos en cuanto a: disminución de nacrmmentos, aumento de la esperanza de vda, y una 
clara disminución de hijos por mujer, dieron como resultado un incremento moderado de la población 
queretana, pero que junto con el fenómeno de la migración ocurnmdo 3 partr de los años sesenta, presentaron, 
por pnimera vez para la decada de los setenta, tasas de crecimiento superiores a las que se habian dado hasta 


antes de este penodo. 


Entre los hechos de orden social que han contnbuido a la modificación del patrón poblacional, está el que 
ocurnó a mediados de ics años ancuenta cuando se comjugó la absorcon de trabajadores a la industna como 
resultado de la cnsis productiva por la que atravesó el campo queretano desde finales de los cuarenta, 
obligando a un buen número de campesinos a emigrar hacia municipios del centro, el Distrto Federal y 


Estados Unidos. 


Dentro de las opciones de empleo, la industria procesadora de ainentos ofreció ciertas ventajas, como por 
ejemplo: las compañias wuwricolas O las harineras con relativamente poca mecanización, fueron empresas 
capaces de absorber a un volúmen importante de trabajadores que, además, tenian vocación sobre labores 
agricolas. 


Este nuevo patrón de población impactó sensiblemente la contormación de la Poblacón Económ:amente 
Acuva (PEA) estatal, de tal forma que se desencadenaron cambios sustanciales en el crecimiento y desarrollo 
urbano, a traves, pnncipalmente, de la migración, fenomeno que hasta antes de los años setenta no era 


relevante en la entdad. 


El comportamiento de la PEA, ha sido muy similar al crecimiento de la población, ya que ambas se 
mantuvieron estables desde prinapos del s:gio hasta los años sesenta, salvo una caida Considerable durante la 
lucha armada de 1910. Para los años Gruenta, el volúmen poblaconal más importante se empleaba en 
activndades relacionadas con ¡a agncultura, dxha a3ctwdad se presentaba como el eje pnncipal airededor del 
Cual giraba la economia estatal. Sin embargo, en el muniap'o de Querétaro, el porcentaje de población que 
absorbia esta acuvdad, era mas moderada, con una tendenda hacia los sectores imdustnal, de Servios y 


Comercio. 


Cuadro 8. Población económicamente Activa en el estado y municipio de Querétaro, 
195 


Fuente: Elaboraon proma basada en el Censo generar de Pobiavxon, INEGI, 1960. 


Hasta los años sesenta a pesar de que el asentamiento industria! se do desde fines de tos años cuarenta, la 
población estaba asentada tasicamente en z0n35 rurales (71.9%), lo que hace suponer la exstenca de una 
vinculacón entre lo preduodo en el campo y lo processoo en la imdustrna; es dear, lo que se estaba 
produoendo en el ámbito rural se comertaluaba para la ndustna. Esta integración permitia la subsustencia de 


las familias en el campo. 


Por lo que respecta a la potlación urbana (28.1%, y utrcada porapalmente en el muncCpw de Querétaro), se 
encontraba distribuida de la Sguwente manera: 39.2% en agncutura; 25.7% en incustma; y, 35.1% en 
sermoos y comerdo. La clara imcursión de la poblacón urbana hada acindades del sector secundano y 
teracano, coscyuvaron en la mogaficacón que se Comentó a gestar dentro del perimetro urbano de la cucad. 


3.2.2. Crecimiento urbano 


La Giudad de Querétaro comenzó a expancuse en los años ancuenta, acumulando acundades producuvas y 
de semoos, almacenammento, Gstrbución, transporte y tánsto, asi como acindades Culturales 
admuinistrauvas. En certa forma, adelamándose a un creomento Jesorderado por ésta expansión y 
acumulación se formó a fines de los años cuarenta la Comisón de: Piano Reguiador de la Ciudad de Querétaro 


a través de la cual comenzó a ordenarse y modificarse el espaoo urbano: “representados como quedaron en 
él, los intereses del Estado, los de mun+aptos, los proptetanos de fincas urbanas, comeraantes y agncultores, 
los de la Secretaría de Salubridad y los de la Direcc:ón de Monumentos Coloniales, nuestra audad quedó 
colocada en un nivel muy supenor respecto al urbanismo moderno” (Pozo, 1946: 45). 


Dicho organismo se formó bajo la iniciativa de la Ley de Plamificacin y Zonificación de 1947, al igual que las 
Juntas Regionales de Planificacón en los munipws. Con esta nueva directriz desaparecieron las Juntas de 
Mejoras Matenales que venían funaoonando en el Estado. 


Las industnas de nueva formación promovneron tanto el incremento de la transportación Masiva como el uso 
del automóvil dentro de la Gudad. Se hizo necesaria la comuncaoon expedita y de enlace entre las zonas de 
vimenda con el espacio funcional del centro y la zona industrial. 


La apertura de nuevas vialidades estuvo a cargo de la Comisión del Plano Regulador que se abocó al estudio 
de obras en la ciudad, adertura de nuevas was de comunicación, calles de nuevos fracoior.amientos. Un buen 
número de predios tuvweron que ser fraccoonados para introduar nuevas vialidades o prolongaciones. 


El Plano Regulador pretendia una planeación del espacio, un crecameento ordenado de la ciudad, que al mismo 
tempo le permitiera una mtegración mas fluida a las recientes vias de comunicación que se trazaban a lo !argo 
y ancho del país, y corr. odentemente atravesatán el mun*ip'w del centro. De esta manera se pretendia por 
un lado, optmizar el implante industnal untficado sobre la carretera a San Mquel de Allende y cercana a la 
estación de ferrocarril, y por el otro, la traza de dos carreteras principales: ia de San Juan del Rio, Queretaro y 
Celaya y la de San Mig: el de Allende. 


El antiguo orden urbano, se comenzó a romper en función de la moderna actrvdad imdustrnal. La ciudad 
tradicional fue alteraca hasta su núcleo mismo, tiendas departamentales, almacenes y artenas que se 
infiltraron en las grances casonas anstocrábcas del siglo pasado. Aquellas que lograron sobrevimr quedaron 
apnsionadas por una masa urbana de nuevo Cuño. 


Una de las acooones que repercutieron en !a traza urbana fue la apertura de ta calle 16 de Sepvembre que 
comunicaba el Jardín Ciregon para converuria en una antena de gran importancia comerdal y de tánsito. La 
Comisión del Ptano Regulador concreto en 1948 la imaauva de apertura de este viejo proyecto que desde 
1916 se habia planteado. 


La apertura de la calle 16 de Septiembre afectó a miembros de familias queretanas acaudaladas durante el 
porfinato Cuyo capital se mo constrefudo para estas fechas a la prondad de bienes inmuebles. Algunos ge los 
propietanos mantuvnerca la propiecad de dotes ya afectados para ¡mar nuevos comercios, OTos vendieron 
casi de inmediato. La avertura de la nueva Calie provocó el alza del precio por metro cuacrado a todo lo largo 
de la nueva arteria, llezundo a cotizarse hasta en 150 pesos el metro.” El incremento del valor comercal del 
predio de las pnnapales cales del centro, además cel fomento de la construcion, * provocó modificacones 
de uso de Suelo. La cale de Juárez contnuó sendo una de las arenas prinopas y de Mayor Movirmuento 
comercial (Gonzalez C. 1., y González O., 1992: 125). 


Las Juntas Regionales ce Planificación se meron forradas a contabur con un impuesto acicona! destinado a 
obras públicas, esumu: ndo tambien la cooperación de particulares: "de acuerdo con el corte de caja de la H. 
Comisión formuló refer nte a su primer aña de actividad, los imgresos recaudados por el MunCp- del centro 
por concepto de 10% 2Jw0nonal ascendian a 46,876 pesos” (Pozo, 1947: 25). 


La tendenca de cearmmento fue dara: en el centro Ce la cudad se amphó la zona comercial y aumentó el uso 
de vmenda en la parte alta de los ecifinos; el norte se desarrodo al parejo de la incusma: vwmenda, comerdo 
y Sermnoos para jos Obreros; al pomvente: vwwenda para ios estratos medios, y hacia el sur, la zona resdendcial. 
Hoy en dia, este patron no se ha mocíáicado, ha permanecido ngente. 


* 8 Du, E oe soni oe 1958 


* “Por ranaova Del E Gobernador Corstrucone Om Estado, y m Cámara doc er e Decre “urmero 93 de Tea 4 de pro ultimo por 
Mmedo del Ojal te arias ía venda Oe le Ley Purmero 3) De compe IPOD A ds as MOTA y Orto” (El Dia, 25 0% puro OR 
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En concurrenaa con la diversificación, Cada vez mayor, de las actividades económicas, el caprtal inmobiliario 
que anteriormente había mostrado una acutud extremadamente cautelosa para su Ímversión, respondió de 
manera positiva la promoción y fomento del creciente flujo turisbco — cormmeraal amparándose en buen número 
de obras constuidas durante este penodo, en la crtada Ley número 33. 


De esta manera se crearon los mencionados hoteles de El Marqués y El Jaca! (hoy Real de M nas) localizados. 
el primero, en los límites de la zona centro (Corregidora y Universidad), y, el segundo, en las inmediaciones de 
ta mancha urbana, en la salida hacia Celaya; asimismo, los ones Alameda y Plaza, las vendas departamentales 
La Ciudad de México y Sears Roebuck. la sucursal dei Banco de Londres y México, y Acabados dei Centro, S.A. 
(fábrica de acabados de telas), y estaban en proceso de imciar operaciones: "los Moteles Casablanca y El 
Barón, al poniente de la ciudad, Posada de tas Campanas, y los ecificos comerciales y apartamentos de los 
señores Baldomero Pérez, Jesus Vázquez, Rosendo Oceguera, Demetrio Juansu, etc.; obras todas que, unas 
a tas que se levantarán en la nueva calle de 16 de Septiembre poniente, auguran halagueño porverur a 
nuestra Giudad capital y garantizan empleo remunerativo a nuestra clase trabajadora” (Pozo, 1946: 25). 


La salda a San Miguel de Allende se perfilaba ya como la carretera al norte vía San Lurs Potosi y Monterrey, y 
se prolongó hasta el antiguo casco de la ex hacienda Casabianca, sobre la carretera Panamencana.* A traves 
de ta prolongación de la carretera haoa el morte, entroncangdo con la Panamericana, se estableció el entace 
entre las dos importantes vias, sim pasar por el centro de la ciudad, primera aphcacón del concepto 
hbrarmento en Querétaro para el mejor tráfico vehicular de esta recién creada carretera, la pavimentación de 
las pnincipales calles que llevaban hasta el centro de la ciudad: la calzada Colon, prolongacion de Juarez, entre 
la calzada Zaragoza y la propia carretera, hasta quedar terminada y abierta al tránsito el 18 de octubre de 
1951 (González C. 1., y González O., 1992: 177). 


La traza urbana se wo nuevamente supeditada a las necesidades exógenas, es decir, se adecuó a una nueva 
acuwdad como la industna con ta finalidad de cubmr sus demandas y facirtar su desarrollo, secundada por el 
comerco, como segunda acuwdad de importancia en la ecomomia loca!. Para sausfacer estas neces:lades 
fueron determinantes las vas de comunicación tanto al temor, como al exterior: ramales que conectaron con 
las carreteras federales de manera rápida y eficaz y que permitieran la entrada y Salida de productos e 


MmSuUMmOos. 


El crecimiento urbano y poblacional planteó nuevos problemas que el Gobierno estatal no podía resolver: "no 
estamos todavia capacitados para resolver probiemas con la misma rapidez con la que se forman, y hemos de 
procurar que las soluciones Que se vayan realilando esten proyectadas sempre con perspectiva, pues lo 
hmitado de nuestros recursos no permite, en forma alguna, volver a hacer inversones en un renglón en donde 


ya se habia hecho con ante:ondac” (Mondragón, 1956: 43). 


La formación de nuevas colomas responaró a la dinám» 3 de crecmerto urbano. La negociación entre el 
Gobierno estatal y el Instututo Naconal de la Vimenda, resolmó de manera parcial el problema de: CONtrol sobre 
los tugares de los nuevos asentamientos. El Goberno estatal llevó a cabo el estudio de los terrenos y la 
dotación de los Sermmaocs urbanos indispensables. Al Instituto le corresponaró la construcción de las vimendas: 
“la coorámacón inGial comprende 100 casas, que serán solo el pancip»o del desenvonmmiento del plan de 
grandes proporciones que para todo el pais ha trazado el señor Pres.dente. Las casas construidas se 
desunarán a las famuhas de recursos econám«cos más reduoocs y pueden llegar a adcuinrse en propiedad 
mediante el pago a marera de renta, de Sumas mensuales caruiladas conservadoramente, para una 
amorbzación cómoda y a iargo plazo; y con el bempo llegarán a ser propietanos las familias que las ocupen” 
(Mondragón, 1956: 51). 


3.2.3. Finanzas Públicas 


Desde el penodo revolucoonano la situación financiera del estado habia pas300 por severas Cmss, que 
repercutian senamente en la posibilidad de que éste gobemo financara y dotara de infraestructura a la 


población. 


El pmaaipal problema de la raquíbca Stuacón del erano radicaba en: 1) anomalías y deficiencias en la 
aphcacon de las cargas fiscales relaconadas con los tmbutos mercantl y predial, de donde se derwaba el 


“E Dia, 18 0€ sepoembre de 1952. 


enorme desequilibrio y la falta de equidad en la apicación de los impuestos, ya Que no se establecia un valor 
real y posiivo a la unidad gravada: "la equidad en un impuesto se funda en la correcta apreciación y 
aplicación de la tasa, al afectar la unidad contnbutiva; de tal manera que, por minimo que sea el importe de la 
carga fiscal, ésta nunca será equitativa, s: antes no se fija debidamente el valor real de la cosa gravada;'% y, 
2) bajo presupuesto de la Federación. En 1947, el estado de Querétaro perubia de la Federacón la cantidad 
de 1 millón 600 mil pesos, que comparada con la de otras entidades resuttaba ser la más baja. El gobernador 
del estado, Octawo Mondragón, manifestaba: “estas partidas apenas alcanzan para cubnr los sueldos del 
personal administrativo, olvidando que los fines del Derecho Público asigna ai Estado, no son únicamente el 
sostenimiento de la burocracia, simo que su verdadera función radrca en la prestación de los sermoos públicos 
imprescindibles para la comunidad” (Mondragón, 1950: 47). Esta problemabca no fue soslayada sino hasta 
mediados de los años sesenta, Cuando a Querétaro se le consideró como ura erbdad propia para el desarroilo 
industrial, y hasta entonces el Gobierno Federa! promovio e invirtió sustancialmente en el estado. 


En la década de los años amcuenta, Octavo Mondragon, llevó a cabo varias imdatrwvas de Ley que intentanan 
afianzar más tarde el proyecto imdustrializador: ta Reforma Fisca! Je 1950, basada en dos :mciativas, la 
gnmera, un proyecto que repercutia sobre el impuesto de imgresos mercantiles que contemplaba que el 12% 
sobre las ventas hechas por el comercio, 2% pasaria al Ayuntamiento y el 10% restante al Gobierno del 
Estado. La segunda iniciativa, era el establecimiento de un Código Fiscal, a parur de la instalación de un nuevo 
sistema de catastro de fincas urbanas y rusticas tasado conforme al valor fiscal. 


Como resultado que, en el estado, a la “cosa gravada”?! se le diera un valor a onan, la carga fiscal que se 
aplicaba era de acuerdo a parentescos y Compromusos, que dieron lugar a situaciones de privileg:0. Para poder 
aspirar a tener un presupuesto más elevao, era necesano formular un plan equilibrado e imparaa!, asngnando 
valores a los bienes y desechando el antenor sistema de tniutación. En 1950 la Comisión Legisiauva creó un 
nuevo Código Fiscal, basado en el Código de a Federación, solo que apegado al contexto Jocal. 


Con este Código, lo primero que se hizo fue recrganmizar las facultades de la Tesorería General. Esta 
reorganizacón se referia, en primer término, 2 la ofiana de catasvo de la Ciudad y, en segundo, a los 
impuestos sobregiros mercanules y preciales (urbanos y rústCos). 


La ofiana de catastro había vendo operando irmegularmente; en el senbdo que, carecia de datos técncos que 
apoyaran el valor del pred»ro. Para mejorar estos vos añejos, Se aumento ei personal y se capturaron todos 
los datos técnicos que pudreran sermr para la reestructuración de los avaluos. 


La parte técnica se asignó a imgeneros especiauzados Que realizaron el levantamiento catastral del muniCipto 
de Querétaro,*”* con la finalidad de corocer la superficie total de los terrenos urbanos y Su CONSULCCIÓN, y 
poder estabiecer tablas de valores para terrenos de Civersos Upos, usos y formas: “se tomó como base el 
metro cuadrado, los incrementos por esquina y deméntos por exceso de fondo e irreguiandad del terreno. Las 
tablas fueron turnadas a la H. Junta Catastra: de esa ciudad, de la que forman parte jos proptetanos, para que, 
previo estudio modificando lo que parevese fura Ce 13 reabdad queretana, se ajustaran sempre a la mas 
absoluta buena fe y recto proceder”*”? ¡Moncragon, 1950: 51). 


Por lo que corresponde a los impuestos sobre giras mercantiles, durante 1949, se encontró Cue la recaudación 
en este giro fue de 172 mil S54 pesos, sin embargo, el comerdo efectuo en total ventas de 62 millones +09 
mil 380 pesos, lo que quiere dear que solamente el 0.03% ingresaba a las arcas del Estado, esto en lo 
concermente al comerco en pequeño; las cfras más alarmantes se referían al comerco mayor, del que sólo 
se percibía el 0.07%: “tomando en cuerta al azar del comerco pniaapal, acusó los sguentes datos: pagaba 
mensualmente por impuesto Je giro mercanul la suma de 172,590 no obstante, de tener un promedo 
mensual de ventas Supenores a 258,000 representando apenas ej pago de 0.07% por cada 1,000 pesos de 


ventas” (Mondragón, 1951: $2). 


12 Esta ea se renorís a 1911, y Pue a0cada Susa im años Ouen 
YN Cosa gravada (50), POMOFE Gue se "e 0304 segun PFI De GOO De MONIFBZO 105 IO LIDIMOS y PUSDCOS Qué 2 Dar e valer. 
1% El mun del CEntTO fue El amero Dentro se e) MESTUCNUIIÓN De den 


MO y uperños Dana se NCOMTada Peparasa en 289 PUrncanaL con un tous de 6,533 precios, Que acupanen uns supertoe oe 1,960,074 
MmMeros Cuadrados (Moncragon, 1951. e9) 
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Obviamente, quedó jusuñcada la deasión sobre el establecimiento y la aplicación de una tasa equitativa que 
afectara la unidad gravable sobre el monto de las ventas; nuevamente se siguió un procedimiento semejante 
al empleado por la Federación, en cuanto a la aplicación del impuesto sobre imgresos mercantiles. Esto se 
legró por coordinación, via convenio, entre jos fiscos federal y estatal. 


Los impuestos prediales rústico y urbano, eran reguiados por la Ley No. S, expedida en 1946, que establecía 
para los causantes ta obligación de manifestar sus propiedades a traves de un plano penmetral y un cuadro 
con la espeaficación de ¡as diferentes clases de terra de que estaban compuestos. 


En el caso de las propiedades rústcas, esta ley sólo era aplicable a las propiedades privadas, ya que los 
ejdatanos no estaban indiumdos, toda vez que sus impuestos los motvaba a la producción y no el terreno. 


La mayoria de los predios cumplieron la medida, ya que de un total de 21,172 hubo documentación completa 
de 19,697 poseedores, los restantes 476 fueron ctasficados de ofwo. Sin embargo, la respuesta a la 
convocatona no fue lo que se esperaba, ya que, durante 1948, de 13 mul 390 predios solamente 6 mil 382 
fueron manifestados; 7,008 predios quedaron snm manifestar, Dentro de un marco jJundco, 47% de 


propietanos acato la Ley (Pozo, 1948: 27). 


Al finalizar la década de los años amcuenta, hubo un superávit de 309,994.26 pesos como consecuencia de la 
regulanzación de los impuestos prediales urbanos y rústicos, asi como de los impuestos Mmercantles y 
partcipaciones federales: “Capitalizando el excedente y el aumento en kos respecuvos renglones antes 
menaconados para 1952 ej Estado contaba la suma de 619,988.52 haciendo posible la elaboración de un 
Presupuesto de Egresos que importaba 2,747,974.47, es dear, consigna de aumento de 927,258.78, sobre el 
de 1950. Este aumento permivóo al Estado proyectar sus gastos, con vista a la realización de uN programa 
constitutivo economxo social, que no sguiera una sola trayectona, con el fin de que vanos renglones fueran 
atendidos. Debido a recaudac:ones prediales habian crecido en 30% y los imgresos mercanuies en SO%, esto 
gebido a la aplicación armoniosa de las leyes fiscales” (Miranda, 1992: 23, a). 


Otra imciativa importante para reactivar la economia local, durante esta década, fue la puesta en marcha de la 
Ley Múmero 93 de "Fomento y Protecoón Fiscal a las muevas constucoones (mdustriales, hoteleras, 
particulares, de recreo, pninapalmente), obras de regadic hechas por paruculares y a ¡ios trabajos de 
forestación y reforestación”. Esta mueva Ley, a diferenca de la Ley Número 33, vengria a ser más selectiva en 
la concesión de franquicias fiscales, con una exención, de hasta por dz años, de S a 25% del impuesto, de 
acuerdo con lo novedoso de la acumcad. 


En ta década de los años cuarenta, la mfraestructura básca resultaba limrtada y con senas deficenaas debido 
precisamente, a la mala recaucacón de impuestos, exención Ue iÍmpuestos fiscales para las nuevas 
construcuones y el bajo presupuesto Que ta Federación otorgaba a Cueretaro. Estos factores iimitaron de 
manera Ímportante la realización de obras publicas necesanas tanto para es desarrobo Íindustnal Como para 
sermao de la poblaccn; ambas necesraban de certos recuenmientos que el Estado no podia satisfacer 
completamente. Tumeran que tanscumr dos decadas para que estos problemas comenzaran a ser resuettos 
de manera eficaz. 


3.2.4. Infraestructura básica. 


A partr de los años sesenta, como consecuenaca del creamiento urbano, se gestaron nuevos intereses por la 
dotación de sermoos, asi Como por su resolución parbapando en la nueva empresa Tes ¡Mmportantes fuerzas: 
gobiernos estatal, federal, y empresanos privados, a fin de mejorar las condicones para un Creomiento 
económico. 

Los requenmentos más importantes y de mavor demanda en cuanto a infraestructura básica y socia!, eran: 3) 
el añejo asunto de la intocucoón y entubacion gel agua octable que Curante cécadas fue el pinapal 
probiema de satubndad en todo el estado, agravado por Supuesto en la capriai; D) la ex pliotaoon y CONSLCODIÓN 
de la energia elécinca, ya que a pesar de contar cm el sermoo desde ¿o napos de siglo resuttaba nsuficente 
y Oe mala cahcdad; €) los caminos y carreteras naos el mtenor y extenor del estado; y, d) la problemábca a la 
Que el estado y el pais en zeneral se enfrentaron, tenia que ver con escasez de mano de obra caificada que la 
ÍmMmaustna requeña, para lo Cual se modificó la estructura educativa hasta entonces exustente, gobemo federal, 
e induso M3 maatvya prrea3ca apoyaron e impuisaron la creacón de centros Oe estudios tecnologicos de 


diferentes niveles: medio básico, medio superior y superior. Esta inciativa se llevó a cabo hasta la década de 
los años sesenta. 


Tanto la Reforma Fiscal de 1951 como la Ley Número 93 fueron iniciativas del gobierno estatal para reactivar 
la economía local, san embargo, los frutos de ambas no se vieron más que a futuro. 


Esta sene de iniciativas del gobierno estatal para atraer nuevas inversones, no rendian todo lo que se 
esperaba de ellas, debido a que, por un lado, se racia exención de impuestos fiscales y prediales a las nuevas 
construcciones industrates, comeraales, de recreo, etc., (con lo cual dejaba de percibir ingresos), y por Otro, 
mo tenía los recursos suficientes que le permmeran cubnr las necesidades y requerimientos en cuanto a 
servaos e infraestructura Que las nuevas empresas demandaban como imdispensabies para su 


funcionamiento. 


A pesar de las adecuaciones que el estado llevó a cabo durante la década de los años cuarenta y cincuenta 
con el fin de paliar estas necesidades, resultaron ser hmitadas y con senas deficencias debido a los pocos 
fecursos que se les destinaban, aunado a ello, el hajo presupuesto Gue la Federación otorgaba al Gobrmo del 
estado. Estos factores limitaron de Manera importante la reaización de Obras necesamas tanto para el 
desarrollo industrial como para sermoos básicos de la población. Veamos por que. 


a) Agua Potable 


En lo que al agua potable se refiere, se llevaron a cabo trabajos para la captación, recolección y entubación, 
asi como drenaje y colectores para agua p.uvial y aguas negras, trabajos que se habian ven:do realizando sólo 
de manera parcial. El Gobierno estatal tenia senos problemas, ya que pcr un lado pretendia impuisar al sector 
primano por medio de obras de irmgacón y, por otro, al poner en marcha el sastema ce exencion fiscal para 
impulsar el desarrollo imdustnal dejando de perabir ingresos vía impuestos, que le permitieran la ejecución de 
obras. 


Se llevaron a cabo, por insiativa del Gobiermo estatal, diversos estudios con personal de la Secretaria de 
Recursos Hidráulicos respecto de la situación sanitaria y topográfica de la ciudad, ge lo que resuitó que: “la 
ciudad carecia de drenaje para eliminar las aguas negras; que se encuentra cruzada por una sene de acequias 
superficiales donde los veamos descargan sus semoos sar tanos siendo despues esta agua utilizadas para 
nego; que estas mismas acequias se desbordan en bempos de lluvia con el consiguiente peligro de salubndad; 
que la red distibudora está incompieta y en malas condones, sendo deficiente la reguianzación del agua y 
ésta, no potable, atenta su calidad bacteriológica demostrada por anaátisis. Eran desconocidas las promedades, 
tanto hidráulicas como sanitanas del aicantanllado que existe” (Mondragón, 1950: 33). 


La dotación de este sermaoo ha sido uno de los indicadores más mportantes del beenestar social, en 1960 
exstian un total de 60,098 vimencas en el estado, de las cuales 16.67 no teman sermoo de agua (9,958 
vmendas); y 83.4% s lo tenian (50,140). 


El muniap'o de Querétaro absorbó el mayor sernmoo de abastecmento de agua potable y drenaje, 
polanzando de manera importante el ben+:tar sodai, Mientras el munmpo de Queretaro y los más cercanos 
contaban con todos los sernoas en porcentajes eievados, el resto Oet estado, sobre todo en la Seerra Gorca, 
no tenian sermoos minimos indispensables para Sy SUDSISIENCIA. 


Cuadro 9. Viviendas con servicio de agua, 1950. 


Entubada Auyybe Ó | Total | Sin 
Uso Y depósito Servicio 
3 E :.526 Í 15,449 1.003 


B A 7,517 37,223 
ps MEE O 


* Otos, comprenden Ss MUNODOs restantes De Estado. 
Fuente: Elabora30ón propia, basad3 en Guerrero y Liciamo, 1975. 
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Durante los años ancuenta, cornenzaron los trabajos de un imterceptor pluvial que regularía las precpracones 
para evitar inundaciones, las cuales resultaban ser uno de los pnncipales probiemas a atacar durante la 
gestión de Octavo Mondragón. 


Asimismo, la obra general de <-enaje plunal consisbó en la instalación de 58,110 metros de ataneas y 
colectores de tubo de concreto simple y reforzado de diversos diametros requinendo para Su realización la 
cantidad de 1,700,000 pesos (Mondragon, 1951: 60). 


Para el abastecimiento de agua potable, se ¡mauguró a fines de 1957, el pozo de La Consutución. La obra se 
llevó a cabo entre el Ayuntamiento, el Gobierno del estado y la Secretana de Recursos Hidráuiwos, de forma 
tal que eran ya tres los pozos que hasta ese momento surtian a la ciudad: 1) pozo de la Alameda Hidalgo, 
perforado desde 1948, con una protundidad de 45 metros y comente de agua potable suficiente para dar 
rendirmento constante de 40 litros por segundo; 2) pozo del Jarain Guerrero, perforado también en 1948, con 
una capacidad de rendimiento de 35 litros por segundo y una profund. dad aproxmada de 55 metros, la bomba 
respecuva, Ínyectó a la red de la ciudad esos 35 intros las 24 horas del dia; y, 3) presa Consttución (González 
C. I., y González O., 1962: 154). 


La demanda con respecto al agua potable fue constante por parte de diversos sectores y, pese a los esfuerzos 
del Gobierno estata!, pasaron muchos años para poder ver concretadas las mecidas para resolver el problema, 
sobre todo porque se requeria de una fuerte canalización de recursos economicos, créditos para poder iniciar 


o, en su caso, concluir anuguos programas. 


b) Energía Eléctrica 


La energia eléctnca en Querétaro se desarrolló basáncose en capital pmvado hasta ia segunda mitad de la 
década de los años Garncuenta (1957-1959), nempo en que el negocio fue retomaco por el sector públhco, 
transformándola en un bien de uso imdivdual y colecuvo, hasta estas fechas, la dotación del sera en 
Querétaro estuvo a carga de ta Compañia Hicroelecinca Queretana, S.A. 


Es conveniente resaltar la diferenca entre el sernao local y el nacional. Mientras Que localmente se dio la 
concurrencia de capital privado nacional, en el segundo la inversion de caprtal fue Ce corte extranjero. En el 
país, fueron dos las empresas más importantes en la prestación del sernoo: Mexicana de Luz y Fuerza e 
Impulsora de Empresas Elécincas, mismas que absorbieron en sus sstemas a las plantas independientes. En 
1900, la capacidad instalada era de 20,000 kvovabos (Estac:sbcas HISTOMNCAS Te Mexico. 1990. 3.). 


Luego de la década de los años veinte, éstas dos empresas armoliaron su capacidad de oferta pasando de 
120,000 lulovatios a 513,000 en 1930. Par3 ésta misma década la capaccad instalada de ambas proveia el 
80% de la capacidad toral disponible en el pass. 


Durante este penodo, nc existió reglamentación mn regulación alguna para la imndusina electnca, salvo la cuota 
espeofica por el sermoo, los preoos de ventas se mantuvieron hasta los años tremta, ¡ndepencientemente de 
la dase de sernoo O manto Oe consumo, “e tal forma Que tocavna en ios años Gncuenta se !lmvaron a cabo 
construcoones de plantas elécincas, pero no existia una política para exectnficar al pais en general. 


Para remediar buena nante de esta problenmábca se expidró la Lev de Incustna Eléctnca, cuya finaldad fue 
reguiar tanfas y sentar antecedentes Juros, donde se consderada a la Ímoustrna ejectrca Como Ssernoo 
público, y sus prestaciones, UN MOnopows Que debera ser rezuiado y ws:ilado por el Estado, cuestoón que 
como debemos suponer, no fue del agrado de los mversonistas prrvados. : 


La Comisón Federal ce Slectnodad pretendia infiiuur para: 1) restar televanoa a las empresas privadas; 2) 
comperr en un negocio redituable; y, 3) saustacer la demanca no cubierta por el sector privado. La empresa 
no prosperó, pero si p>proploo el efecto cortrano en cuanto 21 fortaleamuiento de las empresas privadas al 
vendertes un Dioque de ?0% de su capauad dnmarmca. 


A A A ANA E E AE E 
esa04 expuesta ld 2 te sur Se Y DUES Par eta MIOS EN de ZN DA e OMEAIA YN COCO Dt, MRAIMIOS CITA De 
ALETEeCa, TUI A OMA A ANO QUES, y "OCOES CADOANATOE s AUE AMI Ds ICA Má Me CIN Y 
MSEGEn Se MUSITD DS, COM DEAD DE MO DETTAN DU A DOLIDO IDAS NED ENTRA e deve € ADO CONEA ed Mono” 
(Monoragon, 1949: 38). 
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En 1959, el país tenía una capacidad instalada de 1,072,800 ulowatts, que representaba el 48.9% del total, 
junto con la generación de la nueva compañia hidroeléctnca de Chapala, la cual producia la cantdad due 
107,600 kilowatts, es dear, 4.9%. 


Cuando la Comisión inició funciones con el nuevo conjunto empresanal, incrementó su capacidad en 120% en 
cuatro años, y pasó de 1,183,143 kulowatts a 2,167,147 para diciembre de 1963, rebasando por 182,005 
kilowatts a la generacion de electricidad Que en más de 60 años pud+eron tener las empresas privadas. Ya 
para 1973, la capaodad instalada y controlada por la Comisión ascendió a 7,118,871 kiiowatts. 


En el ámbito local, la Compañía Hidroeléctnca Queretana, durante 1940, logró que las redes de Guanajuato se 
alimentaran vía las plantas de San Luis Potosi, Necaxa y Celaya, ésta úluma tenderia una nueva linea de 
60,000 volbos soportando una carga de 10,000 kulowatts (Pozo, 1949: 37). 


Desde el inmi de sus actividades la Hidroeiéctmca Queretana se vinculó con el desarrollo agricola a través de 
la explotación del agua potable por medio de sistemas ge irnmgación. Este vinculo seguia latente todavia hasta 
la década de los años cincuenta, esta neces:dad de incorporación del suelo laborable no logro sobreponerse a 
la atención que recibio el sector industnal. 


La Compañía Hidroeléctrica Queretana fue vendida a mediados de los años cuarenta a la Compañia Eléctnca 
Von Company, empresa de capital pnvado norteamencano y, postermrmer te, alrededor de 1957-1958 pasó a 
formar parte de la Corms.on Federal de Electnadad.?*” 


Antes de Que el servicio eléctnco pasara a manos del sector público, el rezago en el suministro de energía en 
Querétaro era un problema alarmante, reflejadc en restnicciones y apagones dentro del casco urbaro: acemas 
esta deficiencia tepercutia considerablemente en la pos:bilidad de establecimiento industrial: “El Gobierno a mu 
cargo trata de resolver este grave probiema social — la falta de empleo — con . creación de fuentes de trabajo. 
Á tal fin, para poder acometer la industnalización en el Estado, el Ejecutivo a mu cargo ha someudo a 
cons«deración del C. Secretano de Economia Nacional un proyecto básico Ce electrificación, que seguramente 
merecera su apoyo” (Pozo, 1947: 28). 


Para hacer frente a la problemábca de semcos, la sovedad queretana consutuyú el Comité Pro Defensa 
Social, en 1955, con representantes de todos los sectores económicos y sociales (Miranda, 1992: 24, a). 


Durante la pnmera mirad de tos años Gáncuenta, la situación no vaná a pesar de que Queretaro recibía 
sumumistro de la cuenca del Tepalcattepec. El estado, al quecar mterconectado, tenia que comparur el 
suministro con los estados de Guanajuato y San Lluis Potosi, entre los tes, tenian que solventar los 
requenmientos de la maustnalización. Además, hay que agregar que el sumimsto de ongen no fue suficiente, 
mucho menos al comparurio de modo tal que tos palativos para resomer la empresa resultaron seguros como 
para generar un abasto continuo a las nuevas acuvidades económicas. 


El suminmisto de eleciriodad, tanto de usos miustrates como particulares, quedó cubierto de manera parcial 
en Queretaro a partr de la segunda mitad de os años Gncuenta. El entonces gobernador del estado, Octawo 
S. Mondragon, presento una propuesta ante el Presidente de la Republica y la Dirección Genera! de 
Electnaodad; la peyoon se centró en la supresión de las restncoones Gue afectaban al sstema interconectado 
a través de la constucoón de una via alternanva desoe la pianta de adasiecimento del Distrito Federal hasta 
Querétaro; además, se estableoó el compromiso por parte de la Compañia de Luz y Fuerza de conduor hasta 
la cudad 25,000 lulovabos, sempre y cuando se aprobara el aumento a las tanfas etecincas (Miranda, 1992: 
2%, a). Con estos muevos Suminstros, ademas de los ya exstentes, quedo cubierta por el momento la 
demanda. Sin embargo, ésta se acrecentaba rápidamente y no asi el semoo. Para 1956, operaban en el 
estado 17 empresas suminStradoras de ene-gia elécinca, que conjuntamente manejaron un volúmen de 20 
plantas con una capacdad instalada de 8,55% iuiowarts. * El imputso del COMUNLO SUMUNISTTO SIÉCLMCO $e ¡NICÓ 


WR nformación propornonaza por e ing Mociense 0e Y Comron Federal De DeCITOCAL, la mUTPALA de PEBO ev MOvmembre de 1995. 


MA De las puras rreaiacas er e É£SI0O, T ear ANDER, CDA UN COROLA LIM ALAIES De 2.960 0 (A 5), e De, on NA 
capa odas conjunta 0€ 645 5 mw (2 5%w9, J de .a70r ID 14097 4,387 Cm (57 Im) y 7 de COMVADDOM “EEG CON apenas 67 Kw (8%) 
Para el Mevoo Duro "atas 4 iritas Cuyd (ADIOS AMIA Eva De 2,857 dm (33 4 e AMOO ADO PSA Cto DO 1S DBA, 
con ns capaodas 0€ 5,691 0 (66. 5%] ) 208 O ETICO MOCI COS NL IO DBA, CON CIDIODAS DE 6 $ em ¿205 De a cacao 
De DBA MODAÉCIAAA, DESACI PEACE MA TGI e AAA De Las Ros. Cuys DEMO eN de 2800 Em EDI a 
$4.6% de a SXENAS COMPIZ De 5 piartas Oe Este DUDO, CTE IS DS De vagar, 3 más moore due la Concorzas y MÉCCIAA, amb. 


por conflictos de abastecimiento para la población en general pero el proyecto no se cnstalizó sino hasta la 
década de los años sesenta; cuando el Poder Ejecutivo Federal integró en el marco de imdustnalización 
nacional y, en consecuencia, a un sistema intercor,ectado con et resto de la República. 


c) Vías de Comunicación 


En materia de comuncacones, durante la década de 1920-1930, las carreteras sufmeron transformaciones 
lentas, pero progresivas en su adecuación y mejoramiento. El Gobierno del Estado llevó a cabo las obras 
necesarias para adecuar los Caminos exnstentes, y en parbcular el que iba hacia la Ciudad de México. El estado 
de Querétaro negoció con los estados de México e Hidalgo para que ambos colaboraran con su tramo 
carretero correspondiente: no hubo respuesta. Querétaro seguia escasamente Comunicado con la capital del 
pais. El Gobiemo del estado, con recursos propios logró adecuar tas carreteras correspondientes a su 
perímetro; sin embargo, la carretera que comunicaba a Queretaro con la capital del país presentaba senas 
dificultades en cuanto al tempo y transrto; ya que era Oe terracena y de un solo caml. 


Lo que sí logró el gobierno estatal, fue la rehabilitación del tramo carretero que comunicaba a las ciudades de 
Querétaro y San Juan del Ria; reforzó asi el intercamb:0 comeraal entre ambas. Hasta finales de la década de 
los años tremta, fueron construidos diversos caminos interestatales, al término del gotemo de Ramón 
Rodriguez Familiar (1935-1939), comenzó la construccion de la carretera de terracería de Querétaro a México, 
por Ixmiquilpan, primera va moderna de comunación con la capital. El primer tramo de la carretera lo 
mauguró en 1939 el General Lá-> 0 Cárdenas, siendo gobernador del estado Noradimo Rub. En la decada de 
los años cuarenta se construyeron las carreteras a Méxoco por Ixmwxuiipan, en 1943, y por Tula en 1945.!%” 


La carretera Corta México-Querétaro se consttuyó en camino de gran importancia dentro del sistema de ejes 
macicnales, ya que se unima al eje costero del Pacifico (México-Guadalajara-Nogaies), y ai eje central 
interamencano (México-Satullo-Preedras Negras). Asi, Querétaro quedó nuevamente en una posición ventajosa, 
estrategicamente inserto en la red maconal, ya que por él atavesaban los ejes lonmgrtudinales más 
importantes. Á mediados de la década ge los años Cincuenta, se ino la construcaoón de vanos caminos 
mterregionales hacia la Serra queretana, llegando a Bernal por carretera asfaitaca; se construyó el camino 
Amealco-Coroneo, abnendose con ellos amphas posibilidades económmcas hacia el estado de Guanajuato, se 
ampharon también las carreteras: Tequisquiapan-Cadereyta y Ezequiel Montes-Cadereyta, conectando vanas 
haciendas productoras a través del camino Ajucnitián-Colón. Asi pues, se cumplió una de las demandas más 
recurrentes promovida aproximadamente en los años Cuarenta. En este sentido se encadenó !a presion estatal 
endógena con los requenrmuentos de la imiustna exógena recién llegada, artculando al estado con todo el 
termtona naconal. Con la inauguración de la autopista Méxco-Queretaro en 1958, el bempo de recorndo ente 
las dos ciudades se redujo sustancialmente, y como consecuenaa se incrementó la actimdad fabni en forma 
progresiva y constante. no en vano el asentamiento de los parques industriales se ha dado bás.camente en 
tomo a este eje carretero. Á parur de este momento, el proceso de industnahzación se ha dado sn 


interrupciones, 


EXACOCAS eN ef Mun de Querétaro y su función Coruenó en dDastecar fundamentalmente 104 requertiuentos 0% las mOustias Om 
MATO MOMO. 
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CAPÍTULO 4 


El cambio industrial de los años sesenta: la metalmecánica. 


Este capitulo corresponde a lo que se considera como tercer impuiso de industrnalización, el cual se manifestó 
plenamente durante la década de los años sesenta con un nuevo cambio en el giro imdustral local 
predominante. Este camb'o se enmarcó en una politica industrial que sustituyó a la industna trad:conal!% por 
la de bienes de capita!.'”? Ante la incapacidad de satisfacer en la medida que se requería la demanda de 
bienes de producción, la industna tracobonal comenzó a importar cada vez más matena prima y bienes de 
producción para aprovisonar a la mdustria manufacturera imterna La estructura de las importaciones se 
modificó a favor de los bienes de capita!, los productos semiacabados y las matenas pnmas. 


La industria tradicional, en el contexto nacional de fines de la técada de los años cuarenta, representaba poco 
más de la mitad del PIB del sector industnal, lo que significo una presenaa realmente importante (Guillén, 
1995: 88). Sin embargo, el agotamiento de este modelo se hizo evidente cuando las posibilidades de 
sustitución comenzaron a agotarse; aunado a ello, durante la decada de los años sesenta el pais fue escenano 
de un importante proceso de modemizacón con la construcción, principalmente, de grandes obras de 


infraestructura. 


El estado tomó importantes medidas para reforzar el desarrollo capitalista, A partr de 1950, la inversión fue S 
veces mayor que en 1945; la canalización de capital fue cinmgida a dos grandes industrias: electricidad y 
petróleo.'!? En 1955 estas ramas pasaron a ser el principal rengión al cual se destnaba la inversión federal, en 
el mismo año absorbió 39.4%, y en 1965 la cifra ascendió hasta 51.3%, destinados al mismo tupo de industna. 
En estos años, se reforzó el papel del estado como promotor dei desarrollo econom:co, consistente en el 
aumento sostenido del volúmen de lia procucción destinado ai mismo tipo de industria. 


Otra de las medidas adoptadas fue la refererte a la capactac:ón profesmonal y técnica de la fuerza de trabajo 
Que la imgustna requería. E: Estado canak2ó importantes recursos para la creacion de programas e 
insutucones de enseñanza y capacitación técnica de personal de lo, distintos mandos, no obstante, siguió con 
la políuca de invers:ión dingida 3 ia infraestructura Cada vez más compleja, sistemas de comunicación, sistemas 
de nego, aeropuertos, puertos mariumos y vias carreteras principalmente (Concherro, 1979: 151). 


A parbr de los años sesenta, y enmarcado por el gesarrollo estabviizador, se endenoó aún mas la tendencia 
onentada al fortalecimiento y concentración de grandes capitales a traes de la producoón, consolidando a los 
grupos Mmonopolcos nacentes del penodo precedente. En la segunda mitad de los años Setenta, la economía 
favoreoó la fusión de bancos y de nmdustras, Sstuacón cue puso nuevamente en ventaja a los grandes 
consoroos y grupos de industinales. Fueron precisamente consorcos artculados con la banca los que 
dominaron las ramas báscas y más dmámicas de la imdusu.a, y defin-eron también, el Crearmento, el muno y 


la onentación de la economia ¡(Semo, 1990: 19, vot. vII). 


En Querétaro, tanto las politicas mdustnales naconales como el papel de Ingemeros Civiles Asociados (ICA) 
tencveron una linea hacia done y como desarrollar la actiwdasd ndusinal, y fonaron un perfii definido en torno 
a ta indusina metalmecaánxa. El cecmmento y desarrollo Ze este nuevo giro Obececio a :a concurrencia de 
actores, factores y capital de caracter externo. Estos tres clementos inodieron en un cambio exógeno 
(Coraggro, 1973; Derosst, 1977; Garofot, 12394) en ta mogdaicdad de la planta productva, es cear, surgieron 
como un cambio impuesto desde fuera que modificó un mageto Que se estaba tratando de afianzar en torno al 
sector agricola e mdustral. AS., durante este tercer impulso, el desarrollo de la imndustna iocal fue Ssupeditado 
desde afuera, dado Que el empuje Cetermirante de fortaieamuento Cde la acuwdad mdustual, y 
especibcamente del giro metalmecanmco, fue gestado y Vvesarrollaoo por agentes extaocales, y no sólo 


Y” Inouye: alimentos, DeOIas y LaDoco, TEMES, ZADIOS y TODA, DEA y OA, PEO, UD y TINA Der 


7 Incuye: DOgUCIOS Metáicos, mozundas 10 PCMCIA TIGO y ADIOS ETICO y SMCTÚNCOL vePRUCAOs Oe MOD y equpo dr 
Tansporte. 


219 En 1955 se conabzaron necia UY ncostU 1,978 Máones de Pes, “Os Y ACI. OS MOD, Pcia ld COMSTTUCOIÓN y TiTDOTES, 1,942 
MAD; y, Nacik 125 ess De atenas 200, AOTWIRITICIÓN, DO y CODA tamos, 542 mar (Concherao, 1979 150). 


] 


consoló a la actindad industrial como parte medular de su economía, sino además, logró una destacada 
participación en el mercado nacional, !*! inclusive, tuvo una mayor presencia en el ambito internacional. 


Querétaro, al parecer, no tenía vocación para recibir este bpo de industrias por dos cuestiones sustantivas: 1) 
la industria metalmecánica no obedecia al patrón imdustnal hasta ese momento vigente, en el senudo de la 
integración del campo queretano a sus procesos productuvos, como antemormente habia sucedido con las 
industnas textil y alimenticia; y, 2) los imsumos de este nuevo giro mo se relacionaron con los recursos y 
potencialidades locales. Pese a ello, y a que la imgustna metalmecánica no surgiá como una imaatva local o 
endógena, la industna metalmecán«a no solo se filtró al ámbito local, sino que logró su permanencia como 
puntual de la economia, desde la década de los años sesenta hasta hoy en dia. 


Las acciones de carácter endógeno, precedentes a esta situación, fueron importantes ya que en buena medida 
este giro logró su consolidación aprovechando tanto las poliucas de protección y fomento de la activdad 
industnal, como la infraestructura básica y social que con antemondad se había diagnosticado y comenzado a 
implementar como necesana para saustacer las demandas del giro alimenticio, pero por su rápida sustitución, 
sería la rama metalmecanica la que vendria a aprovechar en toda su capacidad estas ventajas. 


4.1. Agentes del cambio. 


A parur de la decada ce tos años sesenta, nos encontramos ante una dinamica económica caractenzada por 
un creGimuiento sostemdo importante. Durante este vempo se [mod un importante flujo de capital hacia 
Querétaro, ocupando consderabies inversones para la instalación de zonas y parques mdustnales dotados de 
infraestructura suficente:nmente capaz de sostener los nuevos requenmuentos. 


Se considera que fueron cuatro los factores de carácter externo de la propia dinámxa nacional los que 
permitieron el despegue de la actmdad industnal: 1) el aprovechamiento de la ubicacoon geografica del estado 
con respecto al area metropolitana de la Ciudad de Meco (AMCM), centro y norte del pais; 2) la 
descentralizacón imdustnal de la zona metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), cuyo punto central fue 
el incentivar la formación de polos de desarrollo; 3) la integración del estado en el Proyecto Nacional para 
consolidar al sector imdustrial como base fundamental del desarrolio;*!* y, 4) la inserción del grupo ICA, a 
través del cual se conjuntaron disuntos intereses modificando el espano económico queretano. Estos factores 
no se dieron de manera fortuita, Obedecmeron a una sere de espectativas, estrategias e intereses planteados 
con antenondad desde el piano federal y been recibidas por el gobrerno local. A escala nacional, el Gobierno 
federal tomento la descentratización industnal de la 2MCM haga otros estados de la Repubiica, de acuerdo con 
la tercera fase del modelo Je sustitución de importaciones que correspondia a la introduccion Ce bienes de 
capital en la planta imdustinal. 


La politca naciona! referente a la imdustna se onen*3 hada la promoción de producoon de maquinana pesada, 
Con el Objetivo de llevar a cano ta reahzación de yrandes obras de infraestructura, presas y carreteras: "el 
sector púbhco de Méx»co proyecta para los próximos tres años hacer una inversón de ochenta mil milliones de 
pesos, en ta que tendrá una importante participación la industria rmetalmecanica nacona! pnnapaimente para 
surbr de equipos a la Cormussón Federal de Electradad y Petroleos Mexicanos. Con tal fin estuvieron ayer 
funconanos de la CANACINTRA y Altos Moros de Mexco a fin de establecer una coordinación entre la 
producoón de esta empresa descentralizada y el numeroso grupa de incustnales de Queretaro que forman 
parte del sector mecánxco nacional”, *1? 


En el ámbito focal y en concordanaa con to que a escala nacoonal se planteada, la polibca ge fomento y 
promoción industnal llevada a cabo por el Gobemo estatal, asi como la concurmendia de grups locales ge 
inversomistas privados fueron factores endogenos que comomerdn para ausprxar el fomento de ia mdustna. 


tl En 1988, er 300 0€ QueTéLVT, ILO € cesto lujan em ASOMAN e PB NON DOTTT de ia rn WI] (MEA y. epartó 
4 09% ¡Sstemy e Cueras racior ama, INEG1. 1995) Segun Sam de SIREM, en e AO MINA, QUITADO OLA O DUO gr em 
cuento a enbcades con Lars supenores + Promedo “donne, de COMET Se PIB en 2001, “AIN UN POMO De bs 
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El espaco urbano se amplió considerablemente. Durante los paimeros años de ésta década, la base de la 
oferta se modificó utilizando como consumidor cautivo a la industna. En el mun:apio de Querétaro, se 
comenzó con la adquisición paulatina del suelo para usos industnales, a través de la imiciatva privada, CUyo 
prinaipai promotor fue el consoroo ICA, paralelamente a la creación y desarrollo de zonas habrtacionales. A 
finales de los años sesenta, se benen nobcias sobre compra que realizó dicho consoraa de terrenos 
suburbanos en el norte de la oudad. InGó su presenaa económica con el acopio de terrenos urbamzables 
situados en tos límites del área urbana y, postenmormente, canalizo parte de su ¡mversión hacia acuvidades 
Industriales; se considera que el consoros tenia por lo menos tres buenas razones que le permitieron lograr su 
establecimiento aqui: 1) tas Iimmitaciones cada vez mayores, impuestas por el Gobierno federal sobre la 
instalación de nuevas industnas en el AMCM; 2) importante ahorro en el costo del suelo urbano: “los preocas y 
la disponibilidad de terrenos asi como los costos de consiucoón son sustancialmente menores en Querétaro 
que en el área metropolitana. Los terrenos adecuados para el desarrollo industrial, son un recurso abundante 
en el Estado, pero para fines prácucos se deben considerar las áreas Orcunveamas a las ciudades de 
Querétaro y San Juan del Río” (Little, 1962: 19'!*); y, 3) la cercania entre la Ciudad de México y Queretaro.!** 


Preasamente durante la década de los años sesenta, con la intervención e mversión de ICA, se diversificó la 
imdustna haga la rama metalmecánica, por un lado, para Satistacer Sus propios requernmientos de maquinana 
pesada para la construcción, y por otro, con actividades que empezaron a tener Certo dinamismo puesto al 
serncio de la imdustna automotnz. La parbupaocn del consorcio fue determinante en la imtegracón de 


empresas de gran escala en Queretaro. 
4.2. Querétaro inmerso en la metalmecánica nacional. 


Al tomar posesión del Gobierno del estado, Manuel González Cosio (1961-1967) fincó todas las expectativas 
económicas en torno a la promoc:ón intensiva para la industriaización en Querétaro, para tal efecto se creo, 
en diciembre de 1961 el Consejo Económico de Queretaro, Cuyo objetivo pnncipal fue el estudio de la 
potencialidad y la pos:b:ihdad de Que:etaro como zona eminentemente industna!. El Consejo contrató los 
servcios de la firma Arthur D. Luittle.*'* El costo de los estucos realizados en 1962 y 1970 fue cubierto tanto 
por el Gobierno estatal como por la imostrva privaca. Los resultados obtenidos fueron relevantes en la medida 
que señalaron la exstencia de por lo menos tres problemas: 1) falta de refacoones para la maquinana debido 
a su escasez; 2) imexstencia 02 reglamentos sobre cesechos Índustnales; las plantas pequeñas ubmcadas 
dentro de la ciudad, los eliminmaban mediante el sistema recolector urbano. Las industnas de mayor tamaño, 
situadas en las áreas especificas, vertian sus desechos sobre terrenos agricolas cercanos; y, 3) escasez Ue 
personal de mandos medios y supenores, asi como de mano de obra calificada. 


Este último maso fue particularmente importante, ya que no habia personal suficentemente cahficado en toda 
la pirámide administrauva (mandos altos, Medios y obreros). De la encuesta que apico la misma firma en 
“Parques Industnales” los datos arrojados fueron los s»guentes: "50% de los trabajadores en la industna eran 
campesmnos que nunca antes habian trabajado en la industria, mi vmmdo en la audad, 25% eran Campesinos 
que se traslacaban a la ciudad, pero habian laborado dentro del seztor de Semoos y comerdo; y el restante 
25% tenian cierta expenencia moustrial prewa. Dentro ce los empleados el 60% era del prop» Estado y el 
40% restante habia tenmdo que ser traido de Otras partes Je la Repubica” (tte, 1962: 19). 


Asimismo, el estudio resaró anco importantes ventajas que el estado ofrecia a los ¿nverslonistas con respecto 
al AMCM:!!” 1) costo de terrenc más bajo Que el promedia ofrecido en el AMCM, con un ahorro entre la 
tercera y deama parte; 2) costos de consirucoón sens.plemente Mas reducidos, apruximacamente 33%; 3) 
salano minimo intenor al promedo del AMCM, a escepoón de la ndustna texol, hulera y cenilera, cuyos 
salanos fueron estableodos por una Ley contractual que se api.có en todo el pais; 4) el salano de trabajadores 


Me Según el estudio urb USO Presentado por la rm Or Artrar Do Le, en 1962, los COMOS De 101 PA DO METO TUI 00 UIDAATIdO 
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no especializados se fijó en 20.50 pesos en todo el estado, mientras que para ej AMCM era de 28.25 pesos, y, 
5) reducción consideratie de fletes y transportes. 


Durante la década de los años sesenta, se do un buen número de casos de descentralización espontánea 
(Querétaro entre ellos). Sin embargo, y en forma creciente, la ubicación de industrias fuera del area 
metropolitana se vo influida por el esfuerzo de los estados veamos para atraer inversiones. Á este hecho 
coadyuvó de manera importante la intervención del Gobiemo federal a través de la puesta en marcha de 
diversas polibcas de descentralización, con ta finalidad de “corregir desigualdades geográficas” y “promover el 
desarrollo regional equilibrado”. Los incentivos premstos dentro de estas mismas polivcas de descentralización 
industrial (1971-1972) eran más fáciles de cbtener para las empresas descentralizadas o asentadas fuera de 
las áreas cons:deradas como “saturadas”. 


Con ta políbca de Gorzález Cosio se creó ur conjunto de leyes y decretos que serian parte fundamenta! de la 
promoción y adecuación de nuevas mdustnas. El Decreto Número 13, de jumo de 1962, subs:diaba, mediante 
la exención del pago de impuesto predhal, a ur conjunto de sociedades anónimas pertenecientes al grupo ICA, 
Que posteriormente fcrmarian parte de "Parques Ingustmates” (Miranda, 1992: 43). 


La inserción del grupo ICA tuvo que ver con su proyecto particular como consoraVo. La firma revimó el viejo 
plan de construcción de la carretera rapida Mexico- Queretaro, y fue precisamente en las colindancias de ésta 
donde después se designó el área de “Parauves Industmales” para el asentarmento de sus propias imdustnas, 
además de una zona res.denaal y de la vimenda para trabajadores de mandos medios altos. 


En la estructura industrial del estado, y a parur de la inserción de ICA, dominaron tas actividades 
manufactureras de bienes ce capital; se introdujeron actiwdades Que empezaron a adqueinr cert dinamismo, 
tal es el caso de la industna automotnz. Para tal efecto, se instalaron: :dustna del Hrerro (1963) y TREMEC 
(1964), de la Cua! ICA era socio minontano. 


En ho referente al capital invertido en la industna, los avances fueron significativos; el estado pasó de 273 
millones en 1962 a mul 652 map en 1968, del 20% al 15% lugar en el ámbito nacional; en Cuanto al número de 
establecimientos industriales hubo un incremento del B5 9%, al pasar de 743 a mul 381. 


Para 1970, el mun.ap:o de Querétaro concentraba 91% det capital inverudo en la industna, 92% del valor de 
la producción bruta y 75% del personal Ocupado. 


La industna manufacturera estatal mantuvo un Crecimiento acelerado dentro del producto imndustnal del pais, 
ocupando durante 1970, 1975 y 1980 respectivamente, los lugares 199, 159 y 13% en la escala nacional. En el 
estado, la parbapación de la producoón mns3ustnal se incrementó en 15 años, pasando de 27.3% en 1970, a 
45% en 1985, es decr, hubo un incremento de 63.8%, pero la producoón se concer:tro en pocas actividades, 
como lo refleja el sSguiente Cuadro: 


Cuadro 10. Procucción Industrial por giro, 1965-1980. 


Metalmecanica | Alimentos | Texti | Quimica 


is 3. = sn asto 
Fuente: Elaboracón proa, Dasada en Sánchez, 1989. 121. 3 


En el sector industrial, los dos giros mas amármacos, desde los años setenta (en cuanto al número de 
establecimientos, personal empleado, sue 00s, Cáprial y producoón), fueron la imdustinma metalmecarica y 
almenbaz. 

A pesar de que la imdustma metalmecinica absorbe un bajo porcentaje del total de establecmientos 
andustmales, tuvo una pDarbopacón sgritruarvamente mayor en el resto de jos incacadores, penopailmente en 
lo referente a caprtal inverado. 


Cuadro 11. Principales eanceios de la actividad industria!, 1970. 
Estable ES Personal Sueldos” Capurtal” LA Producción 
cimientos bruta 
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qS Eds ón mueres de pesos. | 
**Otos se reñeren ala indusina maderera. papelera. quimica, de metales básicos, de minerales no mMmetáncos, y | 
de otas manufacturas i 
__ Fuente, elaboración propia, basada en GuemerO y LOZANO. MDI 


Asimismo, podemos observar una importante polanmzación de los giros de alimentos y metalmecánica con 
respecto al resto de los giros industnales ya que en ambos se concentraba el 52.48% de los establecimientos 
industriales; 74.92% del personal empieado; 77.97% de los sueldos devengados; 91.14% del capital invertido, 
y 88.7% de la producción total, es deor, en el municipw de Que'etaro no habia, hasta antes de la década de 
los años setenta, diversificación industrial, en estos dos giros se sustentaba y concentraba la acuvidad 
económica imndustnal. Durante la segunda mitad de los años setenta y hasta la segunda Je los años ochenta, el 
crecimiento económico del estado se vio estimulado por la presencia de importantes plantas industnales !'* 
Entre 1980 y 1987 se instalaron 435 empresas nuevas para hacer un total de mil 378, de las cuales, 922 
(65.9%) correspondian a la micro, 264 (20.6%) a la pequeña; 98 (7.1%) a la mediana; y, 74 (5.3%) a la gran 
industra. Para 1989 se observa un claro incremento, sobre todo en lo que se refere a mediana y gran 
imdustna, ya que elevan su porcentaje de representauvdad a 78% y 7.4% respectvamente, a raiz, 
pnnapalmente, del programa de descentratización en la zona metropc':tana, y como consecuencia también del 
terremoto Ocurmmdo en 1985, motivando la migracion masra de empresas como de personal. 


4.2.1. Espacio para la Industria. 


Para la década de los años sesenta, el estado de Queretaro contaba con tres zonas industriajes: la primera fue 
trazada al comenzar la gesvón de Agapito Pozo, "La Antigua”; la segunda zona fue en la gestión de Manuel 
Gonzalez Cosio, “Parques Industnales” a fin de atar la saturación de la pnmera zona industnal, ta Cual estuvo 
en concordancia con la propia potíbca estata! de fo-talec:mento del sector. Durante 1962 el Gobierno exproptlú 
berras ejidales y las incorporo al uso industnat; la parte de los terrenos de Felipe Carnilo Puerto, San Pablo y 
El Salte, fueron objeto de estas acciones y sobre elos se construyo la tercera zona imdustnal, el "Parque 
Industnal Benito Juárez”. Los terrenos gel Parque Industrial Benito Juárez fueron adquindos san servicios, para 
la cual se requinó de un fideicomiso con Nacvonal Smanciera por la cantidad de 21 mullones 607 rut SO pesos 
para trabajo de infraestructura. Se ubicó has el noroeste de la cudad, flanqueando ambos lados de la 
carretera 3 San Luis Potosi, cerca de las mas de ferrocarni, Las primeras industnas que ahí se ubicaron fueron: 
Transmisones y Equipos Mecan:os (TREMEC, 199%), Massey Ferguson (1966) Equipos Naconales, 
Laboratonos Vineland de México (1963), Eng:anes Cónicos (1979), Bombas Alemanas (1968), xolox (1977), 
Cardanes (1971), y Tecnomac (1977). 


La segunda zona industnal del estado fue “Parques Industriales”, a cargo del consoroc ICA, el conjunto 
mctuyó los sernoos que en ese momento eran gentes pera el funoonamiento de la planta mdustnal: 
espuelas de ferrocarml, áreas de vimenda y, por Supuesto, agua, luz, telefonos, embanquetado, gilanda, 
recolección de desechos. La superfoc sobre la cual se asentó fue de 6 millones de metros cuadrados.?*'? Los 
terrenos disponibles vanaban ve 20,000 hasta 100,000 metros cuadrados, de acuerdo con la ubicación y 
cercania de los sermoos, su valor osolaba este los 25 y 50 pesos (Lele, 1970: 20). El parque d:o cabida a 
empresas Como: Industima del Hero (1962); COemente Jaques (1970); Electrofonados Nacionales (1975); 
Compacto (1976); Procuctos Industnales Metahcos >—RIMSA en 1967); Maquinas de Procesos (1958): y, 
Maquinana, Herrarmentas y Sermoos ¿¡MAMERSSA) Con la instalacón de Incustia Del Hrerro se propDo la 
constucoón de Link Ser*" y Speeces Mencana, SA. (1963). Como pnnapa! exponente de la drversficación 


10 Ej 85% De TD De 5 NOAA se CADDA ON Ae 197 e 1909 En a Zecada De ton a%0s OChenta 1e MSLADON, 2ODre 1000, METODO y 
pequeñas empresas, 63 y Et, respervanente (Gods y Martes, 1990 48) 
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de la planta industrial: Fabncantes, Ingeniería y Montaje (FIMSA, 1966). El costo de los terrenos de las zonas 
industnales “Antigua” y “Benito Juárez” (promovdas por el gobierno) eran más bajos que el de los de 
“Parques Industriales” (promoción privada), por la carencia de serncios; sn embargo, la introducción de éstos 
fue relauvamente barata y sin imitación alguna por parte de instancas gubernamentales. Después de los años 
setenta, como fruto de la antecesora Ley de Industrias Nuevas y Necesanas!*! y el Programa para la 
Promoción de Conjuntos, Parques y Ciudades Industnales,'* el número de parques industriales se incrementó. 
En 1976 se formó el “Fraccionamiento Agromdaustnal La Cruz”, en el municips de El Marqués; y, en 1979, el 
“Fraccionamiento Industnal Balvanera” en el municip»o de Corregidora. 


La zona industnal en San Juan del Río, retardó por un termpo su consolidación debido a que la mayor parte de 
las industrias preferian asentarse en el municipio de Queretaro a pesar de que en San Juan del Rio se ofrecian 
ventajas similares; la competenaa la ganaba el munap»w de Querétaro porque, además, ofrecia economías de 
escala y aglomeración. La consolidación del parque se Go hasta alrededor de los años ochenta, en gran 
medida por la inserción del municipio dentro del Programa Estatal de Fomento Industnal, en el cual quedó 
macluido, junto con los munipsos de El Marqués y Pedro Escobedo, como nucleos de máximo estimulo para el 
fomento de las activdades industriales. El fomento indusinal en estos mumiapios, fisicamente se concibió 
como un corredor industrial que integraria productivamente munaps mntermed:os para evitar ia saturación 
en una sola área. 


Dentro de este programa de fomento estatal, se inaugura'on más parques industriales: “Bernardo Quintana” 
en el muns+cipio de El Marqués; “Junca” y “San Pednto”, en el mun:ap de Querétaro; y, “Valle de Oro”, en 
San Juan del Rio. Á estas instalacones sgu:eron otras más, de tal manera Gue a la fecha, la entidad cuenta 
con 17 parques industriales, administrados por el Fidercorso Industnmal del Estado de Querétaro (FIDEQRO), 
municipios e insiativa privada. Comenzó el establecimiento de fábnmcas sobre el corredor ¡ndustnal San Juan 
del Rio-Querétaro: Acerián (1978), Kimberty Clark (1921) Papeles Ponderosa (1977), Condutel (1978), 
Potyducto (1979), Donnetey México (1980), Quest International de Mexico (1987), Envases Plegadi2os Garma 
(1981), Cremeria Las Paimas (1986), Tetra Pack de Queretaro (1991), TSP (1991), Procuctos Araceli (1993), 
Daewoo (1994), entre otras. 


En Querétaro, el patrón de industnalización, por su localización, ha enraizado ta desigualdad y el desequiibno 
dentro del espacio estatal. Las fuertes y múttiples invers:2nes publicas y Privadas se han apbcado en forma 
constante en los centros urbanos, mismos que han absortido técn:i2as, centros productivos y laborales, salud, 
comunicaciones y tansportes. Las fuertes sumas en inversiones agranas y Crécrtos, han mantenido el mismo 
patrón de la centralización del desarroilo. Con ello, se ha llevado a cabo un proceso de fragmentación entre el 
mun+cipto de Querétaro y los mundiplos cercanos, y, aun más profundo, con el resto de los municipios del 
estado. Por una parte, el desarrollo se muesta gene-oso en una zona, y por Otra, ha provocado un 
empobrecimiento sstemáutco; las desigualdades ente municpios se han hecho cada vez más evdentes. 


En esta perspectiva del desarrollo, la industna tomó el papel - -eponderante para incorporar al estado, o por lo 
remos algunos de sus munipos, al mercado extenor. En Queretaro, la "ncorporacion ha sido va la mdustna 
metalmecánica pero a costa del gesarrobo Je sector prrmano de la economma. El sector primano se ha 
reducido por sostener al sector ndustral, debido a la apertura economxa Gue produce attos costos cel 
mercado naconal, quedando en desventaja de intuumos y productos provenentes Jel extranjero. 
Prácticamente, los Mun«ap'oSs que No están vinculados a la producción industrial, han quedado rezagados y 
krrutados a la acuvidad agricola, que comodentemente es :a acuncdad menos rentable en el estado. 


Esta probiemábca compleja sobre la concentración Íimdustnal, llevó a la getermnacón de un marco legal que 
mormara los lineamientos a segur para ta autonzación ce nuevos empiazammertos industriales, y, a la vez, 
tratar de corregw las diSpancades propiciando un desarrollo armónmxco y equilibrado, congruente con la 
mfraestructura disponible; este marco quedó Ccongretado a traves de la Ley de Desarrollo Industrial, publicada 
en mayo de 1989. Sin embargo, la realidad es otra y el asentamiento mdustria! parece seguir el Mismo patron 
de concentración, ya Que, en 1996, de 166 nuevas autonzaconmes, 79 fueron para el munap:o de Querétaro, 


Mi promuagids en 1941 y revisada en 1955. 
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seguido por El Marqués, con 18, y Corregidora, con 9, es dear, en estos tres municipios se concentraron 
nuevamente más de 90% de las nuevas imdustnas. 


Parte de estas nuevas industrias han recibido los benefivos del fomento mdustnal en los municipios 
conurbados al de Que-étaro. Fisicamente se ha concebido como un corredor industnal, que integra 
productivamente a diversos munidip's mediante la implementación de parques industnales. La ubicacón y 
crecimiento de estos parques han dado lugar a la formación de un corredor estatal” (carretero e 
industnal) el cual se locauza sobre la carretera número 45 que liga el interior del estado con tas Ciudades de 
San Juan del Rio y Queretaro, en esta carretera quedan incluidas las 20n3s y parques imdustniales que han sido 
absorbidas por el crecimiento ye sus respectivas áreas urbanas, así como sus alargamentos hacia la cabecera 
muns+cipal de Tequisquiapan y : an Luis Potosi, respecuvamente (Ramirez, Basaldua y Osomo, 1996). 


Cusdro 13. Pertogización de Parques industriales. 
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A mediados de los años noventa, se perñló la tendencia hacia la creación de más parques, ya no sólo sotre los 
ejes carreteros, sino en mur+aprs como Ezequiel Montes y Cadereyta que muestran una fácil mtegración con 
el corredor estatal; sendo el caso cel Parque Incustral “La Peña”, sobre la carretera Bernal-Erequiel Montes; 
el Parque Industnal “Mesa de León”, ubicado en el poblado de Bellavista del Rio, Cadereyta; y el Parque 
Industnal “La Gnega-Camex”, ubica00 en el Mmunxip'o de El Marqués. 


Con esto, se pretendió integrar poco a poco, 3 mediano y largo plazo aigunos municipios del estado, que han 
quedado economcamerte poco desarrollados y marginados de ta evolución industrial. Esto supone Que las 
dispandades intraregronales podrian ser mas tenues, por lo menos en lo que respecta al área de mfluendia que 
se está gestando en tomo a este proceso de indusinaiilacion, sn embargo no ha edo asi dei todo. 


La ampliación del emplazamiento Ímdustrial adquiere madalcades definidas en buena medida por las 
Caracterisbcas de Jos actores extemos que posibilitan el desarrollo industnal. Su caracter de empresas 
perteneventes a consorovos naconales e imtermaoconates, hace que resute prnorntano no sola Su vnculación 
con los pan: pales mercados del pa3:S, sino cada vez más con el mercado nternaconal, parocularmente con 
Estados Unos. Esta situación obliga a hacer más efñoente y ampbar la infraestructura urbana y de 
comunaoones lo que se ha expres300, tambien en la comstrucuón de la nueva Central de Autobuses, el 
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modo de telecomunicaciones, Carretera que denvándose de la México-Querétaro aproximadamente en el punto 
intermedio entre la cudad de Queretaro y la cabecera munwapal de Pedro Escobedo (que también cuenta con 
instalación industrial), permiten un acceso más expedito hacia San Luis Potosi, evitando el paso por la ciudad 
de Querétaro, hacia el norte de la Repúbhca. 


Asi pues, el armbo de una empresa nueva al estado, como en cualquier parte de la República, requiere del 
cumplimiento de una sere de requisitos tanto de imgole feveral, como estatal y muniGpal, lo que implica la 
realización de vanos trámites, lo que para las industrias de menor tamaño representa un reto mayor. 


Con objeto de facilitar este proceso de asentamiento, el Gobiemc del Estado, a través de la Secretaría de 
Desarrollo Sustentable (SEDESU), bene en sermao una Ventanilla Unica de Gesbón. Su imstalación se 
fundamenta en el acuerdo que celebraron el Ejecutivo Federal y el Estatal el 15 de julio de 1988, como una 
delegación de responsabilidad por parte de la SECOFI (ahora SE). Su base lega! es la Ley de Fomento a la 
Micromdustna. Esta oficina onenta, gestiona y sampufica lo relativo a la consuitución, mstalación, ampliación, 
regulanzación y/o funcionamiento de las imdusinas. 


Las funciones más relevantes de la Ventanilla Única de Gestión son: 

. Gestión del permiso de asentamiento y coordinación con msttucones gubernamentales competentes 
involucradas. 

- Reducción en tempo de trámites ante la Secretaria de Hacienda y Credito Público. 

. Mediante un formulano únco ante la Ventanilla, se cumple la manifestación de estadistica anual que las 
industnas están obligadas a presentar ante la SEDESU. 

. Información sobre ios diversos apoyos que bnndan al sector industrial otras dependencias de gobiemo. 
En matena de comerco extenor, mforma sobre los programas que son operados por la Secretaria de 
Economia (SE), Banco Naconal de Comeroo Extenor (BANCOMEXT), la Aduana Intenor, la SEMARNAT y 
la Secretaría de Salud. 


La hoja de inducción es la sohcitud únmeca que Otorga el Gobierno del Estado por medio de la SEDESU, para 
efectuar un asentamiento industnal en la entiCad. Agrupa y smpuñca una sene de trámites Que requieren 
vanas dependencias munipales, estatales y fecerales, visualizando la mabibdad ecológica, tegisiatva y social 
de un futuro asentamiento; asi mismo, Smplfica al inversionista la gestión de los permisos prevos a la puesta 
en operación del proyecto. 


En 2000, el total de hojas de inducción 3utormadas para empresas Nuevas fue de 95; 12 mas hioeronm 
amplacones, se regutanzaron 114 y se reubxaron en zonas mas propicias 9 empresas. En total, se llevaron a 
cabo 230 acoones de asentamento ingustnal con una mversión ve 2 mi 684 milliones 479 mil pesos y la 
creación esumada de 9 mil 948 empleos. 


En ese año la inversón extranjera parbapo aportando cabrtal en 39 industnas, de las cuales 32 eran proyectos 
nuevos y 4 fueron amphacones. Los recursos provenientes del extenor myectados a la planta producuva 
ascendieron a 2 mul 157 millones 867 rl pesos. 


4.2.2. Concentración Industrial 


La industna, como una acundad eminentemente urbana, ha dado pe a la concentación de las acuvdades 
económicas, poliucas, sociales y Culturales en los panapales centros urbanos del pays. 


El patrón geográfico que se dio en el ámbrto naconal sobre el tamaño y la ubicación industrial, nc fue ajeno al 
caso queretano. Uno ce los prnapa.es probiemas dentro Ce la estructura indusinal, radica en la exstencia de 
Gertas duarncades en cuanto al tamaño y vbxacon de as .nausmas. En Cuanto al tamaño, por un lado, existe 
un gran número de pequeñas empresas maustnales, y, pOr es OO, un reduado número de grandes empresas 
Que controlan al sector. 


El otro aspecto, referente a la ubicacón, se presenta en térmunos de lOS Centros urdanos más importantes, 
Ciudad de México y su zona :«netropoitana, Guadalajara y Monterrey y el resto del pais. La mayor parte de la 
capacodad instalaca Ce la industna naoonal se concentra en éstas ves áreas metropolitanas; Ganas áreas 
generan aproximadamente las 005 terceras partes del vajor agregado total del sector manufaciurero. Por cua 
parte, las grandes y medianas empresas representaron so 2.6% ce la industna manufacturera en cuanto a 
número de establecimientos, pero contmbuyeron con 77% del valor agregado total produodo por el sector 
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industrial. Estas concentraciones, en términos de tamaño y ubicaoón, han condicionado Gertos efectos 
sociales negativos, como por ejemplo: desempleo y congestonarmento urbano, y, además, han obstruido el 
desarrollo de una planta industrial más arversificada. 


El estado de Querétaro no fue ajeno a este fenómeno que se generó en buena parte de las ciwdades medias 
de nuestro pais. Concentración en términos geográficos de la instalación de pi3ntas industriales y polanzación 
en cuanto al número de empresas por tamaño y su capacidad de empleo. En el mun«pwo de Queretaro se 
concentró, de acuerdo con la información censal de 1370, el 90.5% de caprtal inverudo en el sector industrial 
de todo el estado (1,495 mdp), 91.5% de ly producción bruta local (1,900 mdp), y concentro 74.8% del 


personal ocupado (11,113 personas). 


Con la puesta en marcha del Programa Estatal de Fomento Industnal, 1987-1991, se pretendió el desarrollo de 
ciudades medias, para lo cuai el Gobierno federal esumuió las ciudades intermedias que se localizan en 
corredores industriales, como fue el caso de San Juan de! Pio, El Marques, Pedro Escobedo, y Corregidora. Los 
resultados han sido lentos, a pesar de que nuevas mdustnas se han instalado en estos Mmuncipos, el problema 
de concentración sigue aun sin resolverse. *?* 


En el estado convergieron varios elementos que hicieron meficaces estas polibcas y programas. Uno de ellos 
fue el que, a pesar de las d: »rsas estrategias, se sezuia y se sigue permitiendo la instalación de nuevas 
industnas en los municipios de mayor concentración (Queretaro y San Juan del Rio),**% io cual ha provocado 
una descentralizacón mirama. Durante 1953 y 1994, el porcentaje de concentración imdustnal disminuyó en 
Querétaro y El Marques, de 61 y 4% a 51 y 3%, respectivamente, y aumento en los municipios de San Juan 
del Río y Corregidora, de 21 y 6% a 29 y 8%, respectivamente, con lo cua! el problema de la concentración 
iwdustral y, por tarto, ics desequiiibnos y desigualdades en la envcad, no han disminuido. 


Cuadro 14. Concentración Industrial por tamaño y municipio, 1993. 


* Comprende los 14 Munan:3s restantes Je: EStado 
fuente: Elaboracón propia, Pasada en SINQRO, 1996 A de 


Asi, el sector industnal del estado basa su dinamismo, en mayor medida, en la colocación continua de 
inversones generadas por las empresas ge mayor tamaño, intensivas en capital, con alta capaodad de 
generar empleo y de erportar, las Cuales propician un ambiente más favorabie para la integración y la 
formación de cadenas productivas. 


Asimismo, en cuanto a la concentracón por tamaño de industrias, tenemos que de las 127 empresas 
catalogadas como gran .ndustra de toco el estado para 1997, el 43.28% ce ellas se ubicaron en el Municipio 
de Querétaro, el 28.36% se localizaron en San Juan del Rio, y en los Muro .0s comurdados de Correg:Jdora y 
El Marqués, el 20.15%. Lo que equivale a que en estos Cuatro munapos se haya concentrado el 91.8% de la 
gran Ímndustra, 38.07% en la mecuana, $2.41% de la pequeña y 91 46% de is mocandustma en los munap:os 


ya señalados. 
Respecto a la Jocalizacón de los asentamientos madustmalkes en el estado, se bene que el 48.8% está en el 


MunQp de Queretaro, 17 3% en San Juan del Pra, 8.8% en Tequisquiapan, B.-3% en Ezequel Montes, 5.5% 
en Corregidora, 3.0% en Cadereyta, 2.5% en El Marqués y 5.8% en otros munipl0s. 
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Total de estabiecimientos industriales por municipio, 1999. 
Municipio 


San Juan del Rio 


Fuente: ¡NEGI, Censos Economcos 1999 


En lo que se refiere a los sectores productvos, el 28.1% de las empresas fabmles elaboran productos 
alimenticvos, 25.7% corresponden al subsector de maquinana y equipo, 13.4% a madera y sus productos, 
12.6% a textiles y prendas de vestr, 7.5% a papel, imprenta y editonales, 4.2% a productos QUÍMICOS, 
mientras que el resto de las actiwdades producuvas representan el 8.5% del total de estabiecimientos 


industnales. 

El total de personal ocupado que registran ¡os Censos Económicos de 1999 del INEGI ascendió a 85 mil 540 
personas, lo que significó en términos absolutos un imcremento de 22 mil 953 fuentes de empleo en un 
penodo de cinco años y un crecimiento promedio anual de 6.4%. Y, la distuibuoon del empleo en el sector 
manufacturero se concentró en las siguientes actmdades: 42.4% en Maquinana y Equipo, 20.6% en Textiles y 
prendas de vesur, 12.07% en Alimentos y bebidas, 10.9% en Productos quimicos y 14.19% en el resto de las 
ramas industnales. 


Total de establecimientos industriales por subsector en la industria manufacturera, 1999, 
Subsector i Y 
Alimentos, bebidas y tabaco 281% 
Texules, prendas ge vestr y catrado 
Magera y sus productos 


Procuctos QuirTcos t 242% 

Minerales No Metalicos 23% 

[Metalicos pas.cos 
Magquinana y equino 25 7%w 

Total 4,195 100.0% 

Fuente: INEGI, Cerrsos Econommos 19959. AZ is Ea A A A, 


Por lo que respecta a la distnbucon termtonal, se Observa Que el personal ocupado converge prnapalmente 
en el mumopio de Querctaro, que absorbió a 39 mil 787 personas lo que representa el 46.5% del total; por su 
parte, el munxapo de San Juan cel Rio registró a 24 mul 588 personas ocupadas (29.1%), en Corregidora se 
encuentan empleadas t mil 814 personas (8.0%) y el resto de OS Munxipios del estado absorbó a 14 mi 


051 trabajadores (16.4%). 
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femme: IMEGI, Censs Ecomomecos 1999. 


4.2.3. Conformación de la industria queretana. 


Durante la década de los años ochenta, a pesar de la recesón económica nacional, Querétaro se consolidó 
como polo de desarrollo imdustnal importante. El PIB a escala macional, creció, ente 1980 y 1985, 10.6%; 
sin embargo, en el estado se incrementó e incluso alcanzó el 25.3%. En el PIB manufacturero, este 
crecimiento fue aún más nmotonmo ya Que rmuentras el promedro nacional llegó a 6.2%, en el estado alcanzó 
32.3% (Martner, 1991). Este creamiento económico se deb al incremento de la planta industnal en el 
estado, y no cumosamente, Je los giros dominantes (metalmecánica y alimentos), sino de los de papel, 
petroquímica e industnas metáticas básicas. 


El aporte del PIB estatal al nacional, se ha incrementado sobre todo a partir de la década de los años ochenta, 
de representar 0.80% en 1970, a 0.95% en 1980, y 1.41% en 1993.*% El sector secundano y el terciano son 
los que mayontanamente han aportado a este crecimiento del PIB estatal en el ámbito nacional. 


Para el caso queretano, el sector pnmano ha tenido una baja considerable, ya Que de aportar 18% en 1970 al 
PIB estatal, para 1993 descendió a 4.6%. La disminución de partudipación de este sector al PIB estatal se 
relaciona directamente, por lo menos hasta la mitad de la década de los ochenta con un crecimiento 
importante del sector manufacturero, el cual paso de 36.9% en 1970, a S2.3% en 1988, para después 
descender a 36.2% en 1993. Estas afras denotan una cada importante durante este último quinquenso debido 
a la tercanzacion de la economía local lo cual se muestra en el incremento del PIB aportado por este sector, al 
pasar de 36% en 1970, a 45% en 1980 y 60.8% en 1993 (véase cuauro 16). 


El despunte del sector terciano se debió pancipalmente a la disminución en el sector manufacturero, el cual 
descendió de 45.9% a 29.3% en el penodo refendo, 'o que en conjunto llevó a este sector a una pérdida de 
poco más de 16 un»+dades, misma que, por el contrano, gano el sector terciano. 


Cuadro 16. Aportación al PIB estatal por sector, 1988-1993. 


| Primario? | Secungdano”” Teraario* ** 
IRC ARI ARIS RIA AO IEC CO IS O A A IC 
[ss] 382 [38 | 35] 100] 3137] 39] 0 [008] 0] 

1953] 458 | 057 ] 33] 31709] 3% [3041 3 ]10] 


a Comprende: Azncultura, Ganadena, Siwcultura y Pesca 

** Comprende: Minena (1), Industna Manufacturera (11); Consrucoón (111); y Becmodad, Gas y Agua (IV). 

E Comprende: Comeroo, Restaurantes y Hoteres (1), Trasporte, Armacenamiento, y Coamuncacones (11), Sernoos 
Finanoleros y Brenes Inmuebles (111); y Sermoos Comunales, Sociales y Personales (Tv). 

Fuente: Elaboraoon propia, basada en el Sisterna de Cuentas Naconses, INEG1, 1995... 0. eo 


Esta transformacdón, en cuanto al P18, bene sus raices y se da en gran medida por la industria, ya que parte 
de los servicios que ésta requería (mgilanoa, impreza, etc ), se Contabilizan como parte de la misma imdustna 
sin tener que ver directamente con los procesos productivos; además de que ello significaba para la empresa 
gastos como: Seguro Soxal, reparto de unidades y agumaldos, prnapalmente. De esta manera, surgen 
empresas desunadas preasamente a cubmr aquellos sernoos. 


Dentro del sector manufacturero las ramas textil, de alimentos y metalmecánica, en 1970 representaron el 
96% del PIB estatal, con 39%, 10.8% y 46.2%, respect. amente. Para 1993 este comportarmento se modificó 
al representar sok> 63.7%, debido panapailmente a la civersficación imdustnal de que ha sido objeto la planta 
productuva estata!. 13 importan que han alcanzado los giros 4 (papel, productos de papel, :mprentas, y 
edrtonmales), y S (sustanoas quimicas, denvados del petróleo, y procuctos de caucho y plástico), ha permibdo 
Muy recentemente un desarrollo más diversficado de ia industria local. 


El desarrollo de estos dos giros ha so espeaal, ya que su penado de Cecrmeento se ho precsamente en ej 
marco de una de las nes económicas más dificiles de xs ulumos años, la de 1982. Durante el quinquenio de 
1980-1985, la aportacón de la intustma papelera al PIB estatal ascendió de 2.70 a 10.30%, ruentras Que la 
industnia quimica se desarrolló verbginosamente al pasar de 0.76 a 17.40% en el mismo Quinquenmo (véase 


1 Dencro se PIB esa, estaca 3 DEODUCDÓN De Demas MEAT, MAUI y PQUIOO, Y CTO en 1570 on 2.J de PIB 
total reconal En UY mesma acomaas, aos 1980, arvento a um y 5018 199) Marne 14 En dMegndo auge, CESIaCO le 
TLONCACIÓN DE BETETCOS y DEDODAS Que CONCTIOAUNÓ CO E 2 222 0 y 1 9, PARCIVIMLE. 
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dispare ió de 


cuadro 17). Este hecho se asocia a la instalación de gramdes empresas, como: Fasson de México (1977), 
Papeles Ponderosa (1979), Envases Piegadizos GAMMA (1979), Compañia Penodistica del Sol de Querétaro 
(1979), Gráficas Monte Aibán (1979), Ecofibras Poderosa (1980), Kirmberty Clark (1981), Promociones Gráficas 
Mexicanas (1981), Sacos y Denvados de Papel (1983), Envases Nacionales de Cartón (1988), y mas 
recientemente, Tetra Pack Querétaro (1991). Sus ventas anuales durante 1980, han ocupado el segundo 
lugar, después de la rama metalmecánica, aportando 17.6% del total de ventas en el estado (IV Censo 


Industrial, INEGI, 1994). 


Cuadro 17. PIB estatal y por giro industrial, 1970-1993. 
Madera Papel 


* Porcentaje de aportacion det PIB estatal al naconal : 
Nota: Metalmecánica mOuye elécinca, y en Otras se comprenden sernoos a la mdustna. H 
Fuente: Elaboración propa, basada en el Ssstema de Cuentas Naciones, INEGI, 1995. a e e O 


La concentración de esta industria se da de manera muy semejante en el municip'o de Querétaro, los veanas 
Corregidora, El Marques y el de San Juan del Rio. La presencia de esa rama en este úlumo obedece de manera 
s:ignificauva a la hmitacron de un elemento básico en el mun+cipio de Querétaro: el agua; además de una sene 
de trabas para el estatiec.muento de este tipo de industnas, ya que desode hace algunos años se do prondad 
al asentamiento de las tiamadas imdustnas “secas”. 


De las 13 grandes industnas Ce este giro, la mitad benen parocipación extranjera, e importan sus imsumos y, 
productos. Una tercera nante de ellas exportan, con lo Cual esta rama representa el 5.7%. 


Con respecto al sector petroquimico, pasó de 1.24 (en 1970) a 16.82% (en 1993), logrando un incremento 
bastante aceptable a escala estatal; asi, al «qual que la incustna papelera, las grandes empresas de este giro 
se instalaron a fines de ¡os años setenta y prnapos de los ochenta: Sika de México (1979), Potyducto (1979), 
Celanese Mexcana (1575), Ferulizantes Mexcanos (1978, actualmente Agrogen), Unsroyal (1983), Aditivos 
Mexicanos (1984), Plasucos Tecnicos Mecanos (1984), Polarod de Ménco (1985), Fisons de Méexco (1987), 
Gases Industriales MG] (1991), Grupo Industnal del Parque (1992), Industnales Siemex (1995), Revion (1995, 
antes Corvetta, S.A. de C.Y.), y Dura-Lne de Meuco (1995) Las ventas de este giro ocuparon el cuarto sibo, 
después de aimentos y bebidas, aportando el 12.6% de éstas. 


En el renglón de la quimica, d3d0 Que SUS procesos industna'es requieren ce tecnología avanzada, asi como de 
btenes de capital y de a.qunos insumos claves, tene grados de integraovon naconai bajos. por loa tanto, la 
parvoapacón de las empresas pequeña y meciana ha 5090 nula, y han quedado Casi. todas las etapas 
producuvas dommadas cor empresas púbicas (destaca es papel que el Estado Mecano bene como proveedor 
de productos básicos comc el petróleo y petroquimeca basica), transnacionales y grandes grupos nacionales. 


La jocalizacón de estas imdusinas se encuentra en los mumapos de Querétaro, Corregidora y El Marqués. De 
las 18 grandes empresas de este gio, 10 de eras benen parbapacion extranjera, aSmusmo, hay que destacar 
que sólo 3 de ellas eznortaron y 10 importaron, es der que, la re:acion en el mercado interno es Cebil, un 
hecho que se da en concordancia con do que ocurre en el ámbito naconal. Sin embargo, las exportacvcones de 
estas tres industnas representan 13.4% del total de las de la imdustrna estatal. 


De esta forma, la década de Jos años ochenta se caractenzó por un Creamento y dreersificación importantes 
de ta planta industnai «al, 3 excepooón, cunosamente, de ios giros textil, alimentos y metalmecánica. Las 
ramas más sobresalentes de este Cemento, por su aportaoón al PIB estatal, fueron la papelera y la 
químxca, seguida por la de minerajes NO meta: s, Otras industnas manufactureras, ncustna de la madera y 
metábcas básicas. Cabe hacer menoon de la importancia que Ímdusinas como Ampolletas y Vidnera Queretana 
(instaladas a fines de ¿os años setenta) Iumeror para el cesarrouo de éste ÚÍDMO giro, ya que en ambas se 
concentraba el 33.8% 0e la mano de Obra empe30a, y 74% de las ventas anuales efectuadas en este mismo 


giro. 


| 
| 


| 
| 
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Pese al desarrollo diversuficado que se ha dado en fechas recientes, la vocación exportadora de la industna 
local es débil, pues sólo 9% de las empresas realza ventas fuera del país. Dichas empresas han resuitado 
determinantes, por lo que respecta a la mano de obra, que absorbieron 49.2% del total empleada por el 
sector industnal, la cual se distribuye de la siguiente manera: micro 0.3%, pequeña 2.8%, mediana 6.3%, y 
grande 39.8%. 


Del total de estas 217 empresas exportadoras, 44.4% correspondieron a la gran imdustna, 21.3% a la 
mediana, 29.6% a la pequeña, y 4.7% a la msco. En cuanto al giro, es clara la supenondad que la 
metalmecánica (básicamente autopartes) ha tenido con respecto al resto de los giros imndustnales ya que del 
total de las empresas e»>ortadoras, 46.9% (mctuye eléctnca y elecuónca) han sido de dicho giro, le siguen 
textles y prendas de vestir (13.9%), quimica, caucho y piasoco (13.4%) y alimentos, bebrdas y tabaco (9.8) 
(SINQRO, 1996). 


A pesar de la poca exportación de la industma, esta actividad ha dependido tanto de productos como de 
insumos del extenor, sobre todo en lo que respecta a la mediana y gran empresa, 27.8% y 34.9%, 
respectivamente; es dear, su dependencia Cor. respecto al extranjero es mayor que su capacidad de exportar, 
ya Que sus ventas al exenor son del orden de 18.8% y 23.7% (véase cuadro 18). Aj mismo tempo, queda 
claro que la i¡mdustna queretana se nutre tanto de compras como de ventas, basicamente, del mercado 
intemo. 


Cuadro 18. Compras y Ventas por tamaño de empresa, 1996. 


Fuente: Elaboración propia basada en Anuano Econmórmuca, 1996 H 


Inversión Fija Bruta 


La inversión en su noción más general es, según el INEGI, la parte del ingreso y recursos extemos de la 
empresa que se aplica a ta adquiscón de bhenes consderados como activos fijos o bienes de capital con el fin 
de aumentar la base productiva de ta empresa. 


En 1999, que es el último dato del INEGI disporuble para esta vanable proveniente de la Encuesta Industnal 
Anual, la inversón fija bruta total en el estado ascengio a 2 mu 342 muilones 767 mil pesos; este valor es 
mayor en 7.4% al registrado en 1998, lo que muestra una recupera300n considerable en la nueva inversión en 
capitales productivos. 


Sin embargo, como se muestra prevnamente, este repunte de la inversón fija bruta total no permeó por «pual 
hada todos los sectores productivos del estado. 


inversión fija bruta por subsector industrial en Queretaro, 
1997-1999. E 

Subsector 

Ajnentos, Detidas y tapaco 281.851 

Texbies. prencas Ce vesor 26.243 Y 478 

Macera y $u1 DOCUCIOS 789; 


338 TES] IB9 OSO; 343.870] 
333 456 $38.880] 858587] 
66 550 616%9| 46.901] 
748.473 1182679] 102.095] 

[142176] 
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Capacidad de planta utilizada 


Se refiere al volumen de producción capaz de generarse en el establecimiento y que está determinado por las 
caracterisbcas técnicas de la rmaquinana y el equipo, el personal ocupado y la duración promedio de la jornada 
semanal. La valoración de esta vanable se expresa como porcentaje de utilización de la planta respecto a su 
capacidad total. 


En el estado de Querétaro el porcentaje de capacdad de planta ublizada se ha [ncrementado en los últimos 
años, sin embargo para el 2000 esta vamable se situc en 76.4%, es dear, 0.7 puntos porcentuales por abajo 
de lo registrado el año antemor. El subsector que mayor porcentaje de capacidad utilizada presenta es el de 
papel e imprenta, con 81.6% seguido por minerales no metalicos con 81.3%; la acuwvidad text! y prendas de 
vesur presenta el porcentaje de uulización más bajo, con 51.7%. 


Porcentajes de utilización de la capacidad instalada por actividad económica, 2000, 


Actividad económica 


endas de yestr y calzaoo 
imprenta y ecionales 


Quimmca, C3uUcho y Diásbco 


Fuente: INEGI, Encuesta Industna Mensual (otras preiminares) 


Materias primas consumidas 


Es el valor de todos aquellos benes propiedad del productor que intervneron en el proceso de producoón, 
incorporándose generalmente al producto final, ya sea que hubreren sido adquimdos en el año de referencia O 
bien provimieran de existencias anterores. Incluye matenales enviados a maquila, asi como los recibidos de 
otros estableamientos de la misma empresa y excluye los matenales promecad Je terceros, pero maquilados 
en el establecimiento, asi como los usados en la construcción de acuvos fijos para uso prop»o. 


La Encuesta Industnal Anual del INEGI] reporta que en el estado de Querétaro en el año 1999, se hizo un 
consumo de materias pnimas del orden de 24 mul 716 millones 630 mil pesos. 


Materías primas consurmudas en ia industria manutacturera 1997-1999. 
(Miles de Pesos) 


Actividad Económica 1997 1958 1 1999 
Alrnentos, bebas y tabaco S.377 5650 
Texdbles, prendas Ce estr 


Papel, enprentas y entonares 
Sustanaas GueTucas. productos del pevdleo 


1.575.6190 1,843,887 0 
4 0314.5290 4.873.911 0| 


3.665 319 


Produciós minerales no Meta1cos 278 1701 331.197 Oj 322,726 0 
Producios metaicos maquinana y equipo 8,127 978, 10.059.531 0 11886.5867.0 
Total 


IS ALZA IÓ AUN IIA 
Fuente ¡NEGI 


4.3. Desarrollo de los principales giros industriales en la entidad 
4.3.1. La Industria Textil 
Se cree que la industna textil, desde fines Gel gia XIX, con toda la probiemabca que la rodeó mauyendo el 


movimento armado Ce 1910, fue aferada senamente en Su presenaa y acortacór « la economia local. 
Pareoera ser que se rr.3antuvo en estado litente y Que no renacó sno hasta meciados de la década de los 


años setenta, con la apertura de dos de las mayores empresas de este ramo en el ámbito nacional e 
internacional: Celanese Mexicana y Polinova. 


Con la instalación de estas empresas, la rama texúl, en cierta medida logró recuperarse después de décadas 
de estancamiento, sin recuperar el lugar que mantuvo años atrás. Ambas plantas vineron a absorber gran 
parte de los trabajadores que quedaron sin empleo al restnmgirse las jornadas en Hércules!? y cerrarse la 
Botonera Queretana.!* 


Celanese Mexicana y Polinova tuvieron dos vertientes en su actidad. Mientras que la primera se vinculo, via 
insumo a la actividad agricola,'*? la segunda lo hacia con ta petroquimiw«a secundaria. Las fábricas textiles 
locales contunuaron con la fabncación de uruformes para mulxcia y costales de algodón, que por Gerto, en los 
años sesenta, rebasaron el precio nacional establecido, y aun los margenes de uulidad. Uno de los pancipales 
consumidores del producto fue la Unión de Productores Agricolas Nacionales, S.A. (UPANASA) como empaque 
de sus productos. Al incrementarse los precvos de algodón, se etigio la opción más económica de los sacos de 
papel o de fibras sintéticas que comenzaron a producirse a finales de 1974. 


Esta situación no fue pnvatva del estado, rebasó el contexto loca! y se insertó en una problemátca de orden 
nacional “se cierran fábricas de textiles por falta de mercado, una en Salvaterra y otra en Puebla”.!* En 1993, 
sólo representó 0.24% de la progucoón bruta estatal; sin embargo, absorbio 15.5% del total de la mano de 
obra estatal (véase cuadro 19); puece suponerse Que esto se debió a la escasa mecanización del proceso 
productivo. Actualmente, en este giro, la confección de prendas de vestr, tos hilados, tej:«dos y acabados de 
fibras biandas representan 96.8% de la producción bruta que la rama texul aporta. Asimismo, estos dos 
subsectores absorben 88.2% del personal empleaco por esta rama. La imJustna textil está conformada, al 
igual que el resto de los giros imdustmales, por 60% de miro empresas. Dentro de este giro, es importante 
destacar que de las 22 ¿randes empresas (en su mayoria maquiladoras), 7 exportan, ocupando el segundo 
lugar estatal (después de metalmecánxa) en este "ubro. 


La importanca que bere la industria texol en San Juan del Rio es de liamar la atención, ya Que ahí se 
concentran mayoritanamente ios establecarmentos dedicados a este giro (38.1%), m«aduso por armba det 
municipio de la capital (26.6%). Sin embargo, en cuanto al total de ventas, el munkip:'Ó de Queretaro rebasó 
por más del dobie al munap» en cuestión. 


Cuadro 19. Empleo y total de establecimientos por giro industrial, 1996. 


Giro | Empleo Total de establecimientos 
7 180 


Alimentos 16? 


19 Coro CoOmeoenda Del aImeto en e EDO DE AGZODÓN A TORES NICO E MEETPACDIONA. 
VE Coya Pega Sar APTANTALIMENR 004 DAD y Medio, y 0870 9 errgueo a 120 y aba jacores (Dasro de Quererara, Jubo 7 9s 1970) 
1? Las Producir as pe Estas POrSS fueron DiSCaTEnte MOLES MILMICAS EN QUITO 8 Pres De IO PIRIDO y Durante iy 0scaca de los 


años 
+ Diario de Quererarz, nomemire de 1974. 
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El desarrollo de las manufactureras de este giro ha sido significativo: de 13 industrias existentes hasta 1993, 
pasó a 41 durante 1996. Este crecimiento se debió en buena parte a que la gran mayoría, sí no es que toda la 
producción, fue para exportación. Este tpo de empresas maquilan, ya sea de sus prop+os productos o bien 
piezas especificas para empresas transnacionales, las cuales envían tanto los patrones como ta tela para 
confeccionar, para postenormente enviarios a Estados Un+dos, panapalmente. 


4.3.2. La Industria Alimenticia 


La principal actuvidad de esta rama, desde fines de los años sesenta y hasta fines de los ochenta, fue la 
fabricación y procesamiento de productos lácteos. La producción de 1970 ascendió a 233 map (32.7% de la 
rama), le siguió la faurmcación de productos almenticos para animales, co 151 mdp (21.2%) (Guerrero y 
Lozano, 1975: 67). Para fines de los años ochenta, los productos lácteos ) cames representaron 20.65% del 
total de la producción, después de otros Droductos alimenticos*** (25.29%), alimentos para arumales bajó 
hasta 4.54% (XIV Censo Industnal, 1994). 


Las empresas más importantes de esta rama de capital transnacional, durante los años sesenta fueron: 
Gerber, Clemente Jaques, Kellogg de Mexco, Punna y Carnavon. Estaba también la importante concurrencia 
de empresas de capital eminentemente nacional, como Barcel y Coca Cola,'* aunque también tenian 
participación extranjera mediante asesoria técnica. En cuanto a los imsumos, es la rama que más se ha 
beneficiado, pues buena parte de ellos se produce en las zonas agncolas y ganaderas del Bajio. 


Durante 1993, la producción de alimentos y bebwdas representó 26% de la producción estatal y absorpió 
16.7% de la mano de obra empleada existente (véase cuadro 19). Los subsectores mas dimármcos en cuanto a 
parmapación en ta producción de la rama al.mentana fueron ia elaboración de productos lácteos (25%), 
elaboración de otros productos (23.5%) y la industra de las bebidas (19.9%). En cuanto a la paruapación de 
la mano de obra, los subsectores Que Mayortanamente la emrpiearon fueron la imndustna de las bebidas 
(26.8%), la elaboración de conservas (16.8%) y la de productos lácteos (15.4“-_). La industna alimentana, 
sobre todo la de gran tamaño, bene una participación importante en Cuanto a imsumos de importación, lo que 
mos Muestra la escasa oferta Que existe por parte de los productores para atender las demandas del sector 


industnal. 
4.3.3. La Industria Metalmecánica 


En 1965, la rama metalmecánica absorbió 63.9% del monto de la inversión total en el estado; la de alimentos 
y bebidas 24.1%, y la texúl 12%. En 1970, y en el mismo orden: 66.5, 24.7, y 7.1%. Para 1975, 57.6%, 
14.4% y 7.3%, respecuvamente. La metalmecan,ca aumentó mas de dos unidades de 1965 a 1970, pero se 
redujo 8.9 puntos para 1975; la rama aimentana tuvo pora vanación, excepto en el úlimo quinquenio cas a 
la mitad (10.3 puntos). En la industria texbl hubo una fuerte Carda, en 1970, de cas 5 puntos; para 1975 se 
mantuvo cas: igual con C 2 puntos amba. En estas tres ramas se concentraba buena parte del caprtal mvertdo 


en la industria del estado. 


Las acumdades de la rama metalmecánica for” aimente se subdimcen en gos grupos: 1) fabncación, ensamble 
y reparación de maquinana Y equipo; y, 2) 2 >tUuCOOnN, ensamble, reconstrucción y reparación de equipo de 
transporte. Las empresas pertenecientes a la primera acinodad, otuweron 85% de sus insumos prácucamente 
fuera del estado (47% en el extranjero y 28% en vanos estados del temtono nacional, SINQRO, 1996), ya que 
dependen fundamentalmente de la industna sderurgica. 


La mayoría de las empresas Que forman el segundo bioque, relaconacas con el transporte se integran al 
sector auxiiar automotn: que, a pesar de estar vinculado con la industria terminai, tuvo un mimo de expansión 
muy importante. Los insumos que reguimó la producoón Je autopartes fueron de 2po mtermedio y 
provimeron, «xual que la antenor, directamente Ze la siderurgia. Las empresas de caprtal privado naconal, 
presentes en esta acuwcad, son en gran meca, el resultado de la co »oón que bene la madustna a2utomotriz 
de imcorporar al mayor número posible de componeries nacionaies. El Grupo Sp:cer es el que bene mayor 


14M Comprende JUICE DOMDODES y Orar 


12% Coca Cos Megó a Quero en 1933. Dor Masa De RO A DOEYOÓ, AN IDA Se RETOUCON OCA. Desa, el uo Rulz 
Obregón logró la concesión Sara emtalsia e IDAS, eN 1944. Sirzenoc as Encuoretadora 13 Vetona, S 0% RL 
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presencia dentro de este rubro, con 5 plantas en actividad. Otra empresa que establecó una liga directa es: 
TREMEC, formada hoy en día con capital 100% nacional. 


La presenaoa de capital extranjero dentro de la rama metalmecán ca es muy importante, ya que de sus 34 
grandes empresas 35.4% bene composición mita, 32.3% de capital extranjero, y el 32.3% restante es 
maciona!. La relación con el extranjero se dio tambien via imsumo:, ya que 70.6% fueron de importación, es 
decir, nos encontramos ante uma rama que ha sado pilar fundamental de la economia local, pero dependiente 


del extenor (SINQRO, 1936). 


Las polibcas gubernamentales han favorecido la consolidación de la metalmecánica, ya Que influyeron 
directamente en el fortalecimiento a traves del apoyo dado a los bienes de capital e integración nacional de la 
industna auxiliar automotnz. En 1996, esta rama empieó 37.8% de la mano de obra de la entidad, de un total 
de 63,643 trabajadores (véase cuadro 19), mientras que su producción bruta representó 33.6% del total 
estatal. En esta rama, e: subsector de la industna automotnz fue el mas dinámico, ya que aportó 26.3% de la 
producción bruta de la rama metalmecánica y absorbió 24.2% de la mano de obra empieada por esta misma 
(IV Censo Industnal 1994). La rama metalmecánica comprendió 36.3% ge la industna local, de la cual 75% 
correspondió a las mi«ro empresas. Ljiama de especia! manera la atención el gran número de micro empresas 
Que la conforman, las cuales actúan como soporte, en la medida que le manufacturan a la gran empresa 
pequeñas peza3s que, postenormente, forman parte del proceso te-mina! de sus productos. Es un hecho Que el 
75% de la producaón de la gran imdustna es para exportaGón, es dear, se conmerte en un proceso 
encadenado, mientras que la pequeña y la micro industria surten a la mediana y a la grande de pequeñas 
piezas que forman pane de procesos mas ampbhos. Esta última, pnnapailmente, se dedica a llevar ai mercado 
productos terminados, que por lo regular tenen lugar en el ambito internacional. De esta manera, el tamaño 
de las empresas con respecto al giro bene un papel impcrtante, ya que tanto la mediana como ta gran 
industria cuentan con un ejército de mscro y pequeñas industrias Gue complementan sus procesos. 


La industria metalmecanica naccnal vino a remarcar «el muevo derrotero de crecmmuento económico, 
propiqaando un largo fpenodo de estabilidad economica, que se mantuvo hasta los primeros años de los 
ochenta, cuando el mercado se enfrentó a un colapso imtemacocna!l: contracuón economica a largo plazo 
provocada por la cns:s petrolera, con lo cual mucha fuerza industnai quedó ociosa, plantas subutlizadas y, aún 
más, mutilizadas. Esta capacidad ociosa llegó a ser atracuva Dara la instalacón de empresas de Capital 
eminentemente extranjero que wmeron a sentar una nueva base económica y una importante diversificación 
de la planta productiva estatal. 


4.3.4. Producción de artesanías 


La artesanía da sustento a un número cons:derable de familias queretanas, ya sea porque se constituye en el 
medio prnapal de su :'mgreso O por ser un apoyo comypemnertano de éste. En el estado de Queretaro, esta 
acuvmdad se encuentra muy arrasada en la cutura y tracicones de muchas tocalidades. En su producción es 
posible encontrar una aran diversidad de mercancias en matenales de alfarería, lapidana, cerámica, orfebrería, 
talabarteria, vara, mimbre, madera, texo! y lana. 


Con el objeto de :mputsar el desarrollo artesanal en el estado, el gublerno estata! se plantea establecer con los 
grupos de artesanos de los disontos munopos una reaoón prom: sona, con el fín de lograr el encadenamiento 
entre el factor de organización de la progucoón y la esfera ge Comercialización artesanal que se realiza con el 
apoyo de ta Casa Queretana de las Artesanias. 


Se persigue impnmir .n mayor dinamismo en la producoón de artesanias mediante la temificacón de los 
procesos de elaboracocon de los productos, de tal forma que se puedan alcanzar los volúmenes y la caludiad 
exgpdos por los compradores namonales y exvan)jeros, generar empieos Que ofrezcan una garanúa 
permanente de ingresos, 35 COMO arra:gar a los productores a us Centros de trabajo y lugares de ongen. 


4.3.5. Minería 


El estado de Queretaro bene un potenciai de recursos minerales de 354 mil 600 hectareas de yaQrmentos 
Metálicos y no metaicos, debido panapsimente a la ocurenca de 0cs ambientes gen0iÓgICOsS ty 
diferenaados ente a. £0s panapales minerales a explotar se uvcecan en las regiones de Ameaico, Cadereyta, 
Colón, Ezequiel Montes, Pmal de Amos, Queretaro y San Joacuin. En cuanto a los minerales metálicos, el 
potencia! en el estado es de Oro, plata, plomo, a nc y Cobre; en minerales no metáhcos san mportantes el 


mármal, caolín, canteras, cal y siltar. En el ámbito nacional, el estado se conoce por la explotación de “ópalos 
de fuego”. 


En 2000, de acuerdo ccn la información proporoonada por la Dirección General de Minas que depende de la 
Secretaría de Economia, Queretaro tenia una superfice dedicada a tas aceiwdades mineras ce 198 mil 827 
hectáreas, respaldada con 291 titulos de propiedad, de las cuales 186 mil 393.5 hectáreas eran para 
exploraciones y 12 mil 333.7 para explotación. La vanación en los precios internacionales de los metales ha 
sido un factor fundamenta! en el desarro!) del sector minero en el pais. A pesar de ello, en la entdad se 
encuentran vigentes algunos proyectos de explotación y/o exploración de minas. 


Querétaro ocupó la pos.icaón 19 con 154.6 millones de pesos en el ámbito naconal!, en cuanto a paruapación 
minera naconal durante el año 2000. El Goberno del Estado ha procurado da" .mpulso a la mineria a través 
de las siguientes estrategias: la «denuficación de las oportun:dades de producción en las diferentes regiones, 
promueve los productos en los diferentes foros y mercados; actualización de tecnciogia de exploración y 
expiotación de los recursos minerales; impiementación de canpactación para los trabajadores mineros y 
estableamiento de una plataforma financiera sólida para el crecimiento de esta actividad. 


Volumen y valor de la producción minera, 1995-2000. 
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4.3.6. Electricidad 


La red estatal se encuentra conectaca al Sstema Central de Transmisión a través de !ineas de 400 mil volbos. 
A ese sistema se enlazan todas las plantas generadoras Ce energ.a eiéctnca en el pais. 


En el termtono estatal se localizan tres subestacones de tansmisón: una en el muncp de Pedro Escobedo; 
otra en el munap de Querétaro y una más en Correg: dora, que comenzo a operar en 1993. Hay también 21 
subestacones de distibucón, com una capaodad de 553.8 MVA (megavolvos jamperes). Actualmente, 
Querétaro cuenta con una planta de generación de energia electnca. El S3uz, ve vpo Odo combinado, con una 
potenaa de 340 megawatts. Ésta se encuentra er aza3d3, como todas las plantas de generacion en el pais, al 
Sistema Nacional de D:stibución de Energia. En 1.s hmrtes de los estados de Queretaro e Hidalgo se encuentra 
la planta Hicroeléctnca Zimapán con una capaodad Je 230 MVA. 


La Comisoón Federal de Elecimodad propormona sernoo a un total de mul 545 localidades y ocupa en la 
prestación del sermoo a 266 personas ente empleados y obreros. Ai cerre de 2000, en Queretaro habia 317 
mi 257 usuanos registrados, lo que 37 :C3 una vanocón positiva de 3.71% con respeto al año antenor. El 
volumen de ventas asencó a 3 rrilicnes 075 rl megavryatts, hora; del total 0e usuanmos, 317 mi 614 
corresponden a tanta resdenaail (87%), 33 mi 292 usuanos correspondG:eron al área Comerdal urvana y 


consumieron 129 mil megawatts/hora. La electnoadad para uso del sector industria! tuvo un registro de 2 mil 
285 usuanos que gastarc 3 2 milliones 161 mil 308 megawatts/hora. 


4.4, Vías de Comunicación 


El principal objetuvo de la comurncación, en este caso por carretera, es la integración, pninmero haua el interior 
del propio estado; y, segundo, haca un contexto local-regwnal, naconal e internacional. 


Para aplicar el modelo de sustitución de importaciones, el pais requería de un proceso de integracón nacional 
estrechamente lgado al desarrollo de carreteras que conectaran las z0mas que se presentaban en ese 
momento como pnontanas para el desarrollo, pero también con Estados Unos, pnnapalmente (recordemos 
que durante este penodc, Méxco como pninapal abastecedor de productos, insumos y mano de Obra, dadas 
las vacantes que los obreros estadounmenses dejaron a! enrolarse en el ejerato). En la enbdad, este proceso 
se manifestó a través de la comunicación con la Ciudad de México a perur de la construcoón de las carreteras 
vía Ixmiquilpan (comun:caba con ta Huasteca y norte del Golfo, importantes en la zona petrolera de Veracruz y 
sur de Tamaulipas), y ta de Toluca (trazada como vía imaal haa Laredo), que mfluyeron de manera 
importante en la vinculación de la entidad con la costa onéente y el norte del pais (Ramirez, 1995: 201). 


Este proceso se logró consolar en la imauguración de la autopista Méxco-Querétaro (1958), que redujo 
sustancialmente el tempo de distanaoa entre las dos ciudades. De los 212 kuiormnetros de esta autop:sta, 68 
atravesan por el temtoro queretano de omente a pormente en la parte sur, 2cna particularmente importante 


por su desarrollo económico. 


Para la década de fos años noventa, las vias férreas del estado, aumentaron de 316 a 327 kilómetros (1993), 
es dear, un incremento de 3.5%. Este incremento tuvo como objetivo prop:gar el enlace entre la Ciudad de 
México, el norte y el ocodente, ya que de los 16 trenes que arculan diariamente, 13 son de paso y solo 3 
locales. Las principales vias ferrovianas que atrawesan el estaco son: Mexco-CGiudad Juárez, Mex:co-Nuevo 
Laredo, México-Guadalajara-Manzanillo-Mexicah, y México-San Luis Potosi-Tampxo (Anuano Económaco, 1996: 
91). Sin embargo, es importante menoonar que este med de transpcrte es hasta el momento imsuficiente e 
imoperante, tanto en la enbdad como en el pas. Esta srtuación redunda en los costos debrdo a la tendenas de 
utulizar tansporte carretero, cuyo costo es tres veces mas eievado que el del ferrocarmi, pero a la vez más 
ahorrativo en términos de bempo. Asi, hubo un incremento importante de las carreteras, de 288.8 iulómetros 
en 1960, a 606.2 en 1978, lo que s:gmificó un incremento de 110%, tal desarrollo lo ha propuado 
fundamentalmente el creamiento imcustial del estado y la cercania de la Ciudad de México, el norte y el 


ocodente del pais. 


En este mismo penodo, las pnoapales carreteras que comun«raban el estado con el país eran: 1) Consutucón 
de 57 (o tambien llamada del TLC), México-Queretaro-Predras Negras; y, 2) Panamencana 35, Mexco- 
Queretaro-Jalpan-Tamp+co. Tanto os productos que el estado vendia, como ls msumos procedentes de 
diversas partes del pais y extranjero, encontraban un fáci acceso por medio de dxnas carreteras. Asi, En 
cuanto a carreteras estatales, se ODservó un crecimiento de 54% entre 1960 y 1580, al pasar de 318.6 Km, a 
492.7 km. De éstas carreteras, destacan ¡as que comurcan la capital estatal con +os 17 mumcap:'0s restantes. 
El mayor crecimiento de esta red se registro en los cammmos de mano de obra, los cuales pasaron de 363.4 
Km, en 1972, a 1,506.5 Km, en 1980, 30.8% estaba pavimentada, porcentaje similar al promedio naconal 


(31.5%). 


El programa de carrete:as que integró el termtonmo queretano continuó su marcha con toda celencad; el 
presupuesto cooperativo de los Gobiernos Estatal y Federal, durante os años setenta, ascendió a 10 map. la 
afra más atta de toda la hustona en materna de estas comumcacones. Ese apoyo consolidó de manera 
importante una red interregional de Comun«acoones cue en la actua» dad bene un papel determinante, tanto 
en la comeraanzación de productos de campo como en la moviidad regional de la fuerza de trabajo de 
comunidades rurales haa 05 pandpales centros urbanos e industnas Je la cucad (Ramirez, 1995: 200). 


Ante la importancia que el estado comenzó a adquinr, en cuespones de comunicación y atención al sector 
mmcCustnal, surgió una nueva necescad: el sermoo de transporte aéreo. Con la cooperación de la Secretaria de 
Obras Puúbhcas, el Gobierno del estado y fracuonadores del consoroo de Parques industnales, se comenzó la 
construcoón de la aeronsta tocalzada en la mesa de Menchaca??? (González, 1964:23). 


1) En 1965 a aeroorla MECO UN POMO Mena De 25 ves Comerc. 
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El paquete integral de comunicaciones ha sido vital para el desarrollo económico del estado.**” En términos 
generales, la concentración de infraestructura de comunicaciones ha estado asociada tanto al creamiento del 
sector industrial como a los niveles de transito comercial que circulan por éste, cuyos tramos más importantes, 
en este sentido son: San Juan del Rio-Querétaro, la autopista México-Celaya, la carretera libre a Celaya y la 
autopista Querétaro-San Luis. 


4.5. Educación 


Finalmente, la apanción de la industria metalmecánica representó un cambio relevante en cuanto a la 
demanda de infraestructura SsoGal que requinó su desarrollo. El impacto se observó en ta arbculación de los 
nuevos centros educativos que aparecieron para responder a esta demanda. Esto fue un detonador importante 
para las diversas instancias, tanto de orden federal, como estatal, replantearon el modelo educativo hasta 
entonces vigente. De esta manera, comenzaron a constituirse innumerables centros de educación técnica para 
obreros calificados y personal sem: profesional y profesional, así como centros de adiestramiento técnico para 
obreros calificados: la Escuela Técnica No. 59, estableoda en 1963, la Preparatona Técnica Elemental, 
Subprofesional y Vocacional. El Centro de Capacitación para el Trabajo Industna! No. 17, fundado en 1964. La 
función de estos centros era cubmr el gran déficit de trabajadores obreros en el estado. 


En cuanto a la formación del nivel profeslonal, fueron basicamente dos las instituciones encargadas del 
proceso: el Instituto Tecnológico de Querétaro (1969), y la Unmersdad Autoncma de Queretaro (1951). El 
Insttuto agrupó, en el pnmer año de trabajo, a 500 alumnos en la única rama ce ingenieria, con opaones a 
Ingeniería Industnal, Irgenieria Ejléctnca e Ingeniería Quimica; contaba también con el Bachillerato en Ciencias 
y Tecnología, al que acucian pnncopalmente obreros. As:mismo, los planes de estutio de la UAQ fueron 
modificados en 1966 para darle continuidad a ta hcencaiatura de Ingemena Civ y crear las heenciaturas de 
Administracón de Empresas e Ingenmeriía Indusmal. Esta últuma paso a ser parte del programa del ITQ en 
1967 (Miranda, 1992: 40). 


A este proceso se sumaria, una década después. el Insttuto Tecnolog:co ce Estudios Supenores de Monterrey, 
Campus Querétaro, con el cua! se complementaria ia oferta de professonistas en mandos medos y supenores 
en la industria. As:mismo, colaboró con la instalación de una escuela-taller en San Juan del Rio: “para el 
pniner trimestre de 1975, San Juan del Rio contará con una escuela-tailler con el asesoramiento del 
Tecnológico de Monterrey para capacitar mano de Obra necesana en el pic 105 A fines de ésta misma 
década, ta reforma de los programas educativos, en el ámbxto nacional y estatal, fue determinante para el 
desarrollo y fortalecimiento imdustra!l. Sin embargo, en los años ochenta comenzaron a gestarse y a hacerse 
motonas certas deficiencias al intenor del sector educativo, que, terminarian minando las expectativas de 
desarrollo, tanto de las propias instituciones, como del mismo sector productivo. 


Durante la década de los años setenta, Querétaro era una de las enbdades Cue menor presupuesto federal 
recibía para la educación, al representar solo el 16.1% de su presupuesto de egresos; el de Oaxaca, con 
14.5%, resultó ser el más bajo en la Repúbica; a diferencia del de Nuevo Leon, que fue ej más atto: 63.5%. 
En 1972, esta partida cayo a 14% en Querétaro (Guerrero y Lozano, 1975: 51). De igual manera, el incwce de 
analfabetismo de la peolación, para 1950, fue de 62.58%, dez años despuéz, Cisminuyó a 54% (Cuaderno 
Estadiísoco Munainal, 1993); el porcentaje no dejaba de ser alarmante, ya que un poco más de la mrtad de la 
población no habia ten do acceso a la educación escolanzada. 


Otra de las probiemátcas fue la concentración de la educación en pocos mumanos; lo que ha causado que el 
ingreso sea Sumamente restainmgido. Esta concentracion se ha cado bascamente en los Muncpws más 
desarrollados y conmurbados al estado de Queretaro, * y subraya, una vez más, la concentración de los 
semoos en una pequeña 20n3, mientras que en el resto del estado no presentan una evolución SoGnificaLva. 


1 ACDUIimente Y enc esta yea COM yn tota de 3,907 airmetros de Carreteras De 103 Cuses 1,237 (J0 9) 20 Pevvnertacos: 2,375 
(60,9%) revestidas: 141 (36m) ge terracersa, y. 179 (46%) son Comoros Je Dreta La "el TON está consutiuwaa por 577 (14.8%) y a 
ANTENCIDOra por 2,796 (85 2%) (SuVcusterma se Caucades, CDEPO, 1975 158) 


1% É Día, ocrubre de 1975 
1 En 1980, los 18 Mminicons corapan Con educación preexcoiwr, prmars y ecundana; 10 Con DACerata, y 200 1 Sm Juen del Rao y 
Queréraro, con educacion noenor 


A lo antenor, habría que agregar que durante la década de los años ochenta, el sector educativo nacional, y, 
por lo tanto, local, fue también objeto de severas limitantes debido a la cnsis económica por la que atravesó el 
pais. Esa cnsis llegó sobre todo, a la educación tecnológica, debido a rezagos insutucionales en matema de 
instalación y equipamiento, que onginaron un retraso de por lo menos 30 años. 


Sin embargo, el asentamiento industnal, ha dado como resultado una diversificación en el ámbito educativo; 
ya no sólo de personal que se integre directamente a los procesos productivos, sino de personal que se 
incorpore a las diferentes actimdades Que se han gestado en torno al sector industial, pnncapalmente, 
servicios; por ejemplo, administración de empresas, diseño industnal, comuncacon, entre ovas. De esta 
manera, para 1990 se agregan al abanxc Je posibilidades vanas Universidades privadas de carácter nacional 
Que abren campus en Queretaro: Unrvers.lad del Valle de México, Cuauntémoc, Unmwersdad Tecnologa, 
panapalmente. 


La dinámica económica exge hoy en dia una cultura de calidad y competiuimdad, la cual tene que generarse 
en el sector educabvo, en todos sus niveles, pero pnanapalmente en ia educación tecnológica (de acuerdo al 
tema que nos ocupa), ya que esta es la que mantbene una relación más estrecha con el ámbito industrial. 
Resutta indispensable para lograr la competitividad, establecer s:stemas de gestón adecuados y asegurar la 
caldad educativa, en concordanaa con los requernmmuentos de la planta productiva actual. Para tal fín, el 
Estado, durante el perodo saliista, basándose en el disgnósbco hecho para el Programa de Modernización 
Educauva, 1989-1994, sobre la educación supenor en Méxco, emprena:ó un estudio sobre las nuevas 
opciones de educación para el pais, con el objetivo de defimmr un nuevo rmmodelo pedagóg:co que permitiera 
crear una opción diferente de educación, la cual ayudara, por un lado, a wncular de manera mas efectuva la 
formación profesional de 10s sectores productivos, y, por el otro, ofreciera a los estudiantes nuevas opoones 
de formación y de desempeño profesional, fue asi que nace la Universidad Tecnológica, la cual bene como 
objetivo fundamental, formar técnicos supenores que respondan a la búsqueda de Nuevas maneras de 
relacionar la formación profesional, con la neces.dades del s:stema productivo y el empleo. 


CAPÍTULO 5 


Diagnóstico actual de la economía queretana. 


5.1. Estructura y dinámica económica. 


La evolución de ta economía en la entidad se ve reflejada en el crecomiento que se ha presentado en el 
Producto Interno Bruto Estatal, siendo Querétaro el estado con el mayor creamiento del cais durante el 
periodo 1997 a 1999, con una tasa promedio de 8.7%. El promedio nacional en este penodo fue de 4.9%, por 
lo que la entidad creció a un ntmo de 3.8 puntos porcentuales por amba de drcho promedio. 


Tasas de Crecimiento del Producto Interno Bruto de Querétaro 
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La contribución de la entdad al PIB naoconal en 1999 e d 1.7%. Dicha parbopacón ha ido 
incrementándose con el paso del bempo, ya que en 1993 fue de zan so. 1.4%. 

El PIB estatal visto por sector económico se encuentra distibudo de la squiente manera: 


ez. PIB de Querétaro por sector, 1999 
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Fuente: INEGI. 


La gráfica tlustra sobre como Queretaro fu amenta la mayor parte de su cresrmento económico en el sector 
teraano, el cual participa con mas de la muac Cel PIB estatal. El sector pamano tene una parbapacón poco 
relevante en su Conformación, endo pamordial que en el futuro se apliquen estrategias para resciwar dicho 
sector económico con el propósto de garantizar la avtosuñoenacia alimentana y mejorar el nvel numoonal de 
las famibas de escasos recursos. 


Las grandes dmsones cecoonómicas que son sgnificauvas en la compos aón del PIB Estatal, curante 1999, 
fueron: la industia manufacturera con el 34.4%; comerdo, restaurantes y hotewes con una parbupacón de 
19.3%; y los sernoos comunales, sociales y personales con ej 16.2%. 


a) Sector Primario 


El estado de Querétaro posee una extensión termtorial de casi 1.2 mullones de hectáreas, de las cuales, Cerca 
del 20% están dedicadas a las acuvidades agncolas. La superfive agrícola en los 18 municipsos de la entidad, 
comprende 63 mil hectareas de nego y 171 mil hectareas de temporal. 


La producción agricola estatal! no ha podido mantener una tendenaa de crecimiento sostenida en los últimos 
años debido, entre ctras cosas, a la ocurrencia de fenómenos naturales adversos tales como: las sequías, que 
han afectado severamente la producción de cultivos en las superfives agricolas de temporal ubicadas en las 
zonas cálidas y las heladas, que se han presentado en forma recurrente en ta temporada invernal y que han 
simestrado extensas superficies sembrad.-s con culuvos básicos en todo el estado. 


Las caracteristicas gecíacas, chmábcas y la infraestuctura de apoyo como son presas, maquinana, 
organizaciones de productores y centros Ce comeraalzación de que se dispone en las regiones sur y centro de 
la entdad, han propicaado una Concentracón muy marcada de los volúmenes de producción agrícola en dichas 


zonas. 


De 1999 a 2000, el volumen de producuón en el campo queretano logró superar la caida registrada en el año 
agricola 1999 penodo en el que se registró un retroceso dramatica del 26%. Este desempeño tan irregular y 
desigual ocurre también a nivel e las U.suntas regiones agricolas lo que se debe en lo fundamental a los 
grados de avance técrico y de infraestructura de mego aplicados a los culuvos asi como a los grados de 
capitalización con que operan las disuntas organizaciones de producción. 


En lo que respecta a la ganacera, Cabe destacar el prestgio que el estado tene a nmvel nac:onal, 
principalmente en cuanto a ¿a producoón de came de aves, rubro en el que el estado es el tercer productor 
más importante del pais, con un inventar < que rebaso en el año 2000 los 100 millones de cabezas. 


La tecnología implantada en los procesos productivos para la cria de ganado porano, bovino y de aves, ha 
favorecido la obtengón de volumenes Mas altos de productos basicos y denvados de las distintas especies 


pecuanas. 


La silimcultura y la pesca son las dos ramas económicas del sector pamano que deben ser objeto de mayores 
impulsos. En el caso de la pnmera, existen en la región de la Serra Gorda, Comundades dedracas a la 
producción maderable distnbuidas en una superfice total de 1809 rml 161 hectareas de bosques de cima 
templado y fro y 67 mil 211 hectareas de selvas. 


Las exstencias de recursos maderables en el estado son del orden de 14 millones 209 mul 818 M? rolio total 
árbol (r.t.a.), y en 2000 se tuvo una producuon magerabie de S mil 260 M? en rollo y no maderabie de 239 
toneladas de productos con valor comercial tales como: cregano, damiana, poleo, plurmulla, pÍguca, 
gobernadora y terra de norte. 


En lo referente a la producoón pesquer? existen en el estado 2 centros de producoón de peces: el centro 
prscicola Calamanda, situada en el mundap!o de El Marqués con capacidad ce procucoon de 2 millones de 
orgarusmos y el de Conca, en el mur.Cc:o de Arroyo Seco, que produce 3.6 toneladas de crias de peces. Las 
espenes culuvadas más comunes en estos 035 centros 0e producoon pesquera son: blapsa, trucha, majarra y 
carpa. 


En términos generales, durante 2000, el volumen de la producoón de la captura pesquera en peso vivo en el 
estado ascendió a un total de 629 toneladas y 4.8 muiones de crias. 


La minería es una actwdad que posee un potencial de recursos Cercano a las 354 mil 600 hectáreas de 
yacimientos de minera.es metalicos y no metancos. En el estado Ce Queretaro, esta actmdac requiere aplicar 
un proyecto integral de aco0yos Gue permita comsowcar la estructura productiva 25 como desarrollar nuevas 
técnicas 0e explotación y transformacion. Dichos factores representaran un valioso aporte para lograr un 
repunte decisivo en es crearmuento de esa xundad. 


En 1999, de acuerdo con datos proporcionados por la Secretaria de Economia, en Querétaro la superfice toca 
gedicada a las acoviades mineras ascerdm a 167 mul 570 Hectareas, soportada con 313 GUtujos de propiedad. 
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Los principales minerales a explotar se ubican en los muniap's de Amealco, Cadereyta, Colón, Ezequiel 
Montes, Pinal de Amoles, Querétaro y San Joaquin. 


En el estado de Querétaro existen explotaciones de minerales metálcos como oro, plata, plomo, zinc y cobre, 
así como de minerales no metálicos con alto valor comercial como son: mármol, Opalo, caolín, cantera, cal y 
sillar, 


De acuerdo con datos del INEGI, en Querétaro existian en 1999 un total de 117 unmdades económicas y mil 
194 personas ocupadas en el sector minero, el PIB del sector asciende a 58.9 millones de pesos monto que 
representa una porción marginal dei PIB total de la entidad. 


La producción minerometalúrgica del estado es la más relevante de! sector con un volurnen de extracción de 
oro de 820 iulogramos, lo que representa el 3,4% de la producoón nacional, la producción de plata con un 
total de 40 toneladas que representa el 1.6% del total nacional y la de plomo con 2.2 toneladas, que equivale 
al 1.7% del total nacional. 


En cuanto al valor de la producoón minera, el cuadro siguiente ilustra la evolucón que el sector ha tenido en 
los últimos años: 
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Fuente. Consejo Naconal de Recursos Minerzios 


b) Sector Secundario 


La industria manufacturera registró una tasa de creormmento promed:o anua! durante el penoco 1993 a 1999 
de 10.1%. Dicha expans:om se debe panapatmente al dinamismo Productivo mostrado en ese penodo por Jos 
sectores de: Productos Metálicos, Maguinana y Equipo (12.0% del PIB Estatal), Alimentos, Bebidas y Tabaco 
(9.5% del PIB Estatai), y la Quirmca, Caucho y Plastico (7.2% del PIB Estata.). 


A contnuacón se dustra la parbapacón de las dnisones económicas en el P19 manufacturero: 


PIB Estatal Manufacturero de 1999 (a precios de 1993) 


Productos io: 
metárcos. as us ts 
maqunara y menutactureras Atmentos, bebulas 
equepo 16% y tabaco 
JH. 9% 27 7% 


Textiles, vestido y 


cuero 
industrias metálcas ¿8% 
basicas —— s Madera y sus 
0.4% QuTICOS, der di Ls E 
Minerales PO Pevoeo caucho y 
Mmetaáscos excepto plas tico Papel, rrprentas y 
0 petroleo 29 8% ectoraies 
35% 7 5% 


Fuente: INEGI Sisterna de Cuentas Nacionales 1993-1999. 


De acuerdo con las afras más recientes publicadas por el INEGI, existen en el estado, % mil 195 
establecimientos industnales, de los cuales, el 48.8% se concentra en el munapo de Querétaro, 17.3% en 
San Juan del Rio, 8.8% en Tequisquiapan, 8.3% en Ezequiel Montes y el 16.8%, en el resto de los Mun+aplos. 


La actual compos:o0ón de las unidades económicas del sector manufacturero, según su tamaño, no se ha 
modificado sustanGalmente en comparación a 1993, ya Gue la mayor parte de ellas conunuan siendo 
microempresas. 


Numero de Unidades Econór 
Tamaño en Querétaro — 


[Mediana _ | 
Gora] 3363] too] «tss[ oo] 


A pesar de que las industnas medianas y grandes tenen una partbapación de 3.2% respecto del total de 
unadades económicas registradas en el estado, éstas se caractenzan por poseer mversiones en tecnologia de 
punta y alta wocaoón exportadora. Esto permite generar estrateg.as dingidas a impulsar programas de 
desarrollo de proveedores asi como fomentar la integración de los Procesos producuvos entre las empresas 
pequeñas y medianas. 


En 1998, según los Catos del INEGI, el personal ocupado en este sector ascendió a 85 mi 540, observando un 
creamiento promed o anual en el penodo 1993 a 1998 ce 6.4%. Las ramas manutactureras que aparecen con 
un mayor nel de concentracoon de persona ocupado son: confecnon con 10 mi 837 personas, 3UtOMOUIZ 
con 6 ml 757 y equipo electronico con 6 mi 567 personas. 


Con obwto de fortalrcer la vocacvón económica de la enpuiad, el gobierno estatal ha realizado ente los años 
1998 y 2000, diferentes acvones de promoVmón economica (mpuilso a la partapsoon en fenas, Misiones y 
foros relacionados con el sector ndusinal) para atraer mverson directa en las ramas de productos metálicos y 
autopartes, elécinca y electronica, Quimica y texnl. 


Número de Empresas Instaladas 1997-2000 


(Ím 1997 | 433,647 579,433 
[m1998 | 2,635,576 :71,314 
1,294,419 


11999 
a2000 1,535,951 621,916 


Fuente: SEDESU con gatos de las hojas de inducción 


En el estado, existen aproximadamente 364 empresas mstaladas pertenecentes a las ramas de autopartes 
(88), elécinca-electrónica (54), Quimica (144) y texut (78). 


c) Sector Terciario 


El sector comerno y sernoos de la entdad muesta ntunos de ato Cecrmuento económico. Por un lado, el 
número de unidades económ«xas ha aumentado a un rtmo de 4.2% promecdo anual. En 1993 habian 
registradas 15 mil 690 unidades económicas mientras que en 1998 éstas ascencieron a 19 mul 292. 


Derivado de lo antenor, el personal ocupado en los establecimuentos comerciales se ha incrementado de 
manera sustancial al registrar una tasa de Cecmento promedo anual para ese mismo penodo de 4.9%. E 
número de personas que se encuentran trabajando en el sector Comerdo ascendió, al Cerre de 1938, a SO rmi 


262 personas. 
Según datos de la SEDESU, recabados en las 18 “esoreñas Mumanpales, en 1995 se abmeron un total de S md 


474 estableomientos comercales en el estado de Queretaro y se Ceron ge >5aja un total de mul 225. Este 
imnacador es representauvo del Crecrmmento de la demanda agregaca en la enudad. 


Un factor que también contribuyó decididamente a la reactivación del consumo interno fue la disminución 
registrada en la imflación. Al cerre de 1999 y 2000, ésta se ubxcó en tasas de 12.1% y 39.57%, 


respectivamente. 
Tasa de Inflación Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro 
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 : 
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Fuente: SEDESU con datos del Banco de Méxco. 


El sector comeroo en Querétaro ha mostrado en los últimos años una recuperación paulabna, pero desigual. 
Asi lo muestran las afras del índice de ventas netas al mayoreo y menudeo cue, de 1997 a 2000, han 
observado un incremento sosterdo, s ben no en la medida requenda para alcanzar los nrveles de 1994. El 
cuadro siguiente permite constatar el repunte del consumo mterno de la enucad. 


* Indice de Ventas Netas de Querétaro "00 9%'s 


Fuente INEGI 
En lo que se refiere al sector sermoos, en Queretaro operan un total de 17 mil 221 urcades económicas que, 
comparadas con las 11 mi 878 que habia en 1993, resulta un Crrameento medio anual de 7.7%. 


El personal ocupado en dos Sermoos, registro una tasa media anual de crearmento de 8.2%, durante el 
penodo intercensal comprendido entre 1993-1998; esta afra es supenor en 2.3 puntos porcentuaes a la tasa 


de personal ocupado registrada a nrvel naconal. 


De acuerdo con la clasificación que se tene sobre los establecimientos comercales y de serv oos en el estado, 
destaca que estos se concentran en los giros relaconados con ahmentos y bebidas (44.25), sermoos 
(19.8%), enseres vomesbcos, de ofana y escolares (16.1%), vesbado, calzado y aciesonos (6.7%). 


En 1999, el crédito comienza a repuntar en forma muy selectrva. La derrama de recursos de Ánanoarmeno 
destnados a las empresas de menor tamaño no fluye de manera suñcente lo que nace que muchas de estas 
empresas se mantengan aun en una stuaocón precana. 


A fin de podes aminorar los efectos nacos que tae consgo la astingenas cedibo3 que pesa sobre muchas 
mxros y pequeñas empresas, el Gobierno 0el Estado se ha dado 3 la tarea oe fortalecer el sastema de 
mucrocrédttoS. Esto se logra a Través del Pecomiso Promotor del Empleo (FIPROE), el cual es un fondo 
semilla Cuya función es proporo-.ar crégaitos preferenciales a las empresas de menor tamaño jegalmente 
estabieadas en el estado de Que-etaro que contibuyan a la preservación y generacón ce empleo. 
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Durante 1999, por la vía de FIPROE se otorgaron 127 créditos por un monto total de 8.6 millones de pesos, 
generando un total de 104 empleos y logrando preservar mit 066. Del total de recursos, el 52.9% se 
canalizaron al sector comercio, el 37.0% a la industna y el 10.1% se desunó a empresas de servicios. 


En este sistema de microcrédito, el financiamiento máximo otorgado en lo imdmdual es de 150 rl pesos, con 
pagos opaonales en tres diferentes plazos y tipos de mterés: a 3 meses con una tasa de 16%, a 6 meses con 
una tasa de 18% y a 12 meses con una tasa de 20%, las modaldaces de crédito que se ofertan son: los de 
avio, el refacuionano o los revolventes. 


5.2. Empleo. 


La Población Económicamente Activa (PEA) en la entidad es de 37.1% del total de la población, de ésta 334 
mul son hombres y 166 mil mujeres. Hasta 1998, el personal ocupado era de 489 mil personas, de los cuales el 
30.4 % estaba ocupada en la rama de serncios, 22.0% en la industna extractiva, de la transformación y 
electncidad, y el 17.3% en la rama de comercio. 


La composición de la PEA, según nivel de instrucción se ha modificado de 19926 a 1998. En ese penodo, se 
observó un crecimiento en el porcentaje de la PEA con nivel de instrucción medio supenor y superior, lo que 
mos indica un imcremento del nivel de preparación de ia fuerza laboral en la entidad; dicho incremento es 
debido a su vez a la disminución de la PEA con nivel de instrucoón menor a la secundaria. 


En los últimos años, en la entdad se ha observado un descenso pronmuncado del desempleo abierto. 
Revisando la sene historca de Queretaro (1993-2000), podemos corroborar que las tasas de desempleo 
promedio fueron 4.5% (1993), 3.5% (1994), 6.8% (1995), 5.9% (1996), 4.4% (1997), 3.2% (1998), de 
2.8% (1999) y de 2.4%(2900); sendo en consecuencia la tasa registrada en el año 2000 la más baja de dcha 


sene. 


El nivel de imgresos de la socedad queretana ha mostrado una evolución favorabie. Hasta 1999, el 43.2% de 
la población urbana ocupada perab* más de dos y hasta anco salanos minimos cifra ésta que aumentó con 
respecto a 1998; dicho «acremento puede explicarse por la drssmnucioón de la población que recibía de 1 hasta 
2 salaros minimos. Ello significa que una poroón de la población que se encontraba en nrveles inferiores a dos 
salarios minimos logró aumentar sus percepoones a rangos mas altos. 


Evolución de la Tasa de Desempleo Abierto. 


E 


Fuente: INEGI 


Un indicador de empleo muy confiable que es utitizado con mucha frecuenca para determinar el 
comportamiento del mercado laboral lo constituye el numero de nuevos asegurados en el IMSS, según esta 
fuente, entre 1997 y 2000, se han registrado en esta insttución más de 100 mil trabajadores. 
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Fuente: IMSS 

Nota: Para determinar el número de emplecs generados 
anualmente se consideró el total Cde asegurados 
pesmanentes al cierre de cada año reportados por el 


Querétaro es un s:bo Que cestaca por su estabilidad laboral. En los últimos Onco años se han registrado un 
número muy redundo de huelgas y confhic:cs lavorales. En este senbdo, el Departamento de Conaliación y 
Arbíiraje pertenecente a la Secretaria Cei Trabajo es el encargado de Conaliar los intereses de los factores de 
la producoón mediante ia negociación de contratos colectrros. Durante 2000, dcha institucion logró atender 
rml 627 convenos en las juntas espeoames, lo que representa el 70% de terminación de junos por la via 
conchatona; en el área de Asuntos Colectivos se llevaron a cabo 608 convemos que imduyen rensones 
salariales, revisones integrales, firmas de contrato y volaciones de CONUIATO. 


En la entbdad, se está intentando estmuiar no sólo la creación de fuentes de empleo, sano en mejorar la 
cabdad y las remuneracones del mismo. Se capacta al personal ocupado para avanzar en la especalizacón 
del trabajo y a la pot:aoon desocupada en progra” 45 que le faciten su mcorporación al mercado laboral. 
Para este fin, en el ado 2000, la Secretama del Tribaxo otorgó 10 mul 275 becas en ciferentes modaiidaces a 
Ciudadanos interesados radicados en todos los MUNICIPIOS. 


5.3. Inversión. 
La aceiwcdad económica del estado y la prorecoon del mismo dentro y fuera de las fronteras del país en los 


años recentes, ha permobdo Que la confanza de jos mversorustas se vea refñejaca en la canatiación ge 
Pecursos para proyectos producivos. 


A partir de 1998, la inversión directa en el estado se ha incrementado Considerablemente, llegando a más de 2 
mil 600 millones de pesos en el año 2000, además, con dicha inversión se lograron abnr 95 nuevas empresas 
y se generaron 8 mil 948 empleos. 


Las ramas económicas que captaron mayores recursos fueron productos metálicos y autopartes, eléctnca y 
electrónica; textl y prendas de vesor. 


La infraestructura de que dispone el estado, su excelente ubicación geográfica y la caírdad de la mano de obra, 
son algunas ge las razones para la atracción de inversión extranjera Los principales paises imversonistas en 
las empresas ubicadas en Querétaro son: Estados Unidos, Alemania, España y Japón. 


Empresas con inversión Extranjera por País de Origen 2000". 


Fuente: Secretaria de Economia (Información a Juno de 2000) 
5.4. Comercio exterior. 


Recientemente quedó instutuido el Premio Estatal de Exportación, cuyos objetvos se fundamentan en la idea 
de impulsar la competitincad de la economia queretana y difundir intermaconalmente la cabdad de la oferta 
exportable de nuestras empresas. 


El incremento de la cabtad, producumdad y competiumdad de la incustna de la entaad, es la exoliicación de la 
constante penetracón de los productos queretanos en los mercados extrarjeros, y de la misma :nanera, de su 
dinámico Crecimiento económico. Á este respecio cabe refenr que, 3 empresas del estado, han ganado el 
Premo Naconal de Erxportacón en los últimos $ años, sendo exo un tesimomo mas de la vocación 
exportadora de la entidad. En la actualidad, Queretaro se encuentra ente los 12 estados de la Repúbinca 
Mewcana con mayor mtercambx comercial con el extenor, exportar do a más de 98 paises en el mundo. La 
evolución de las exportaciones de Queretaro ha 500 favorable, ya que “hasta ia fecha estas han presentado un 
incremento sostenido. Dicha vanable registro en 2900 un monto de más de 3 mil 200 rmulicnes de dólares. 


A erre de 2000, se tenian registradas 236 empresas exportadoras y 260 empresas con operacones de 
importacón. Esta amplia gama de empresas con operacones de comerdo extenor permte crear tambien una 
ampha drersficacón en las exportaciones; aquí. Mayor aportaoon pronene de las SsGuentes ramas: 
productos metálcos y autopartes, eléctnca -electrón«a, QUIMICA y texol. 
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Diversificación de tas Exportaciones de Querétaro. $ 
Area 2000 
SS. 7 : a Let ati 
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Balanza Comercial de Querétaro 
(milliones de dólares) 


RR Exportaciones 
MK importaciones 


ARTE II 
1995 


1182 45 y 1174 4 
1306 29 : 1350 64 


1510 0 : 1615.11 
1793 98 ! 2195.87 
3089 02 : 
i 3205 21 
Fuente: COMEXQRO eformacón dspormbie a Dartr Oe 1995. 
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FALLA DE ORIGEN 


5.5. Desarrollo tecnológico e innovación. 


Con el objetivo de que las empresas y los trabajadores queretanos mejoren su capacidad productiva, se han 
llevado a cabo importantes acciones que van desde la capacitación hasta la integración de las diferentes ramas 
productivas con el sector educativo y los centros de imnvestigaocn. El desarrollo y perfecoonamiento de las 
habilidades de los trabajadores ha s:d0 imputsado a través de Programas de Capacitación tanto para personas 
que ya se encuentran laborando como para los desempleados. Cabe señalar también que estas medidas han 
serndo para impulsar el autoempleo. 


Las necesidades de los sectores económicos marcan las lineas de imvestgación a explorar. En nuestro estado 
dichas lineas están refendas a las áreas médrca, de Comun:caciones, mejoramiento y reproducción animal, 
procesos productivos, entre otras. Cabe dear que al cierre del año 2000 el estado cuenta con 36 cenvos de 
mvestigacion en los que laboran un totaj de mul 101 investigadores. 


En particular, se puede idenuficar una politica de fomento a la cooperación intennstitucional coma la que 
actualmente desarrollan la Universidad Autónoma de Querétaro, la Uriversidad Nacional Autónoma de México 
y el Centro de Invesugación y de Estudios Avanzados del Insttuto Politecnico Nacional. 


Por ctra parte, un mayor número de industnas se incorporan voluntanamente a la adopción de normas de 
certificación ISO y QS con la finalidad de obtener ventajas Competiuvas en el ambito intemaconal!. En 
Querétaro, se encuentran instaladas el 10% de tas empresas que en el nivel naconal cuentan con un 
ceruficado de calidad. 


De igual forma, se ha impulsado el desarrollo de tecnologia que contribuya a la preservación del medio 
ambiente; ejemplo de ello es el Programa de Industria más Limpia en el estado de Queretaro, mediante el cual 
se han obtenido resultados positivos en la reducoón de contammantes. 


Cabe atar a manera de referenaa algunas de las pnnapales lineas de mvesbgacón y desarrollo que se llevan 
a cabo en los diferentes centros: 


secado . combustón 
¡del Estado de Querétaro (CIATEQ) de productos 3 granel 
Sistema de marutaciura fenble y 
máquinas especiales 
Desarrollo de matenales avanzados 


Optmización de procesos Munstnmales 
metal Mecanicos y ramas afines 
Desarrollo y tabncación de máquinas 

y equipo 

Centro de investgacon y Desarrolo Tecnológico Elecroquirmca. Tecnologia arbiental 

en Electroquimca (CIDETEG) Mcroscopia elecuónca y anáusis de 

talas análisis QUITNCO 

ingenrena mdustial, elécinca y elWcIonca 
Ciencias de la berra e mgenria 


Centro de ingemeria y Desarrollo Industnal 
(CIDESI) 


mecánica 
Centro de invesitgación en Che. aa Aphicada y investgación Gentifica y tecnologca 
Tecnologia Avanzada. Unicacd Overétaro 


(CICATA IPN) 
Centro de investigación y de Estudios Avanzados Mateniales optoeiectróncos. matenales 
(CINVESTAV IPN) cerámicos, matenales compuestos, 


materiales organicos, tecnicas de 

caractenzación y desarollo ge ma” ales 
Departamento de Fisica Aplicada y Tecnologia ingen»ería mojecular de matenales. ..5C2 
Avanzada del Insttuto de Fisica do la UNAM DoOmedca. simuiaoon y sistemas. H 

nanotecnolos:a : 


Centro de Neurobeog 3 de la UNAM Nemoéndocanormgid, Nur aIDIVIOG:a dal 
ge13—TOÑO. NEUTCADOODIA 


Unacacd de investigación en Ciencias de la 


Teerra (UNAM) tectómca del CEMATOICO, NESSDO VOICÁMTO 


estudos sobre el cambio cimaábco giotal 
Docenaáa de ias matemabcas, mstumentacon 
y Control Marauthca. penévca y epoocermmog:a 
Mnuncón. Droqui- ca clima. evalua 00m y 
empleo de p»roducios agrondustoaes en la 
alner Soon anmal, suplementos vtamuncos 


Univers:cad Autónoma de Querétaro 


Fuente. Consejo de Cencia y Tecnomz.a del Estsoo Oe Querétaro, 2000. 


91 


5.6. Niveles de bienestar. 


4 het de Dinnortar (Para ver comiendo 
ee es réngus de tor) 


Tots os 
rr 


e Luis Potosi 


> 


Guanajuato 


SS 
MEOUCco 


Nota: Obtenmdo con base en la interacoón de vanables setecoonadas Que permiten determinar en términos relativos, las 
condivones generales de vda 0e la pobiacón: Población menor ge 15 años objeto oe atencón prmontana, población 
residente para establecer onteno de atacoón mugratona, grados de alfabetismo y austenca escolar para conocer los mveles 
de educaoón, indices de terniidad 'emenina y Promedo de hos por fama en el cual se acepta Que en Muncipl0s Con 
inde Je ferbiidad altos prevalecen por lo genera; Mayores muveses de marginación social, porcentaje de la población 
económicamente activa que €s un inde vita! para ve” la proporción de la población en edad de trabajar (demanda potencal 
de empleo), indicadores de vimenda que reñiejan las condones generaies en Gue viven las fam.ias sobre todo s disponen 
Oe los sernoos báscos 

Fuente: INEGI 


El mapa antenor muestra los nrveles de desarrollo o blenestar relativos que prevalecen en el estado en cada 
uno de los muniapws y permte dermwar Jigumnas conciusones interesantes respecto a la estructura 
demográfica y socal vgente en la entidad. En prmer tugar, cabe señalar que el estado de Queretaro posee 
niveles de bienestar similares a la media nacional en vanables tan importantes como número de personas un 
derecho a los sermoos de sama, número de vwmendas hatitadas con electiodad, vmendas habitadas con 
drenaje, vimendas con agua entubada, pobiación de 15 y más aifabeta y escolandad promedio. 


En segundo lugar, destaca el hecho de que en la entidad ex:sten niveles de bienestar muy contrastantes en los 
MUNIQPtOS, ya que por un lado los munapos de Queretaro, San Juan del Rio, Corregidora y Tequisquiapan 
gozan de niveles de bienestar supenores a la media estatal y; en contrano, las condiciones de marginación y 
pobreza son marcados en los munIplos ubicados en la zona serrana y semmdesertca. 


Por úlbmo, para el INEGI, los munmapos de Colón, El Marqués y Pedro Escobedo son los polos de desarrollo 
en los que se manifiesta O refleja el nivej de breenestar med»o que prevalece en la enbdad. 


CAPÍTULO 6 


El desarrollo sustentable de Querétaro y su industria. 


La planeación del desarrollo es una tarea fundamental de todo gobiemo, con ella se determina el rumbo a 
seguir y el tipo de entc:mo que se desea construir. Planear significa la toma de decisiones, significa definir 
opcarmnes frente a! futuro y proveer los medios necesaros para alcanzarto. Para ta! fin, cada uno de los estados 
de la República Mexicana cuentan con un Plan Estatal de Desarrotio. 


Asi, el Plan Estatal de Desarrollo del estado de Querétaro se imtegró a parur de la realización de reuniones de 
consulta de carácter regional, llevadas a cabo en Jalpan, Cadereyta, Amealco, San Juan del Rio, Colón y 
Querétaro. Además se realizaron reuni0nes a nie: estatal con sede en la ciudad de Querétaro. Estos 
encuentros tuvieron el propósito de recoger las propuestas de la ciudadania sobre los diferentes temas que 
abarca el Plan. 


6.1. El Desarrollo Sustentable. 


En cuanto el Desarrollo Sustentable podríamos dear, en pninera instancia, que: "La Humanidad posee la 
capacidad de conseguir que el desarrollo sea sustentable, esto es, de garantizar que el desarrolio satisfaga las 
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de atender a sus propias 


necesidades”.** 


El crecimiento económico no es sostemble sin progreso social v protección ambiental. Así, el concepto de 
desarrolic sustentable reconoce que el desarrollo ecoróm«o y la protección ambiental están sempre unidos y 
que la calidad de wda de la población depende de la capacidad de satistacer las necesidades humanas básicas 
sin destruir el ambiente. 


El calificativo “sustentable” implica la relación sana y armomosa entre recursos naturales, medio ambiente y 
desarrollo. El desarrollo sustentable compatitiuza la satistacción de las neces.:dades y aspiraciones sociales de 
hoy con el mantenimiento de equilibmos biofisos y somdales indispensables para el prop.o proceso de 
desarrollo, actual y futuro. 


Las principales caractensticas del Desarrollo Sustentable son: 


+ En su acepoón estrctamente biofisca, la sustertabidad de los procesos Je desarrollo exe que en la 
utilización de los recursos naturales rencvables no se exceda ia capacidad de renovación, Que se respeten 
ta capacidad de carga de los s:stemas atmosténcos, Mnxdrologxos y de sueos para transformar y asimijar 
dJesechos, y que los beneficos de la explotvocn de recursos no renovables permitan generar aternauvas 
O sustitutos en prensión de su agotarmento. 

«+ En función de las cons:xJeraciónes antenores se puede 3f"mar que la transcón hacia un desarrollo 

sustentable exge cambios nstitucionaies de fondo, que abarquen a la adimnistración púbkhca, al astema 

de preoos, al marco normauvo y regulatono, a los parones culturales Sorminantes y a la estructura de 
parbapación y corresponsabilicad de toda la sonecad. 

El cambwo se aboca a lograr que las Conductas privadas de imdmaduos y de organizaciones colecuvas 

convenan en forma agregada hacia el Ob;etro social de la sustentabilbcad dei desarrollo. 

No destruir los sistemas DÍSCOS de la maca. 

Ser cudadosos en el aprovechamiento de los recursos naturales. 

Distibuoón Ce ¿OS recursos y bienestar soGal. 

Ordenamiento ecológico de las acirmiades económicas y sociales. 


44% 


El Desarrollo Sustentable en ei Plan Naconal de Desarrollo 1995-2000 se observó como: * La estrategia 
naconal de desarrollo busca un equiibno giotal y regional ente dos Objetivos económicos, sociales y 
ambientales, de forma tal que se logre contener los procesos de detenoro ambiental; nduor un ordenarmento 
ambsental del temtono maoona!, aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales Como 
concición básica para akcanzar la superacion de la pobreza; y Gudar el ambiente y los recursos naturales”. 
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Las acciones estratégicas contempladas en la Poliuca Integral para el Desarrollo Sustentable en Querétaro son: 


3) Desarrollar los factores de atractividad a la inversión para promover la generación de empleo. 

b) Aplicar una desregulación de la actvidad empresanal. 

Cc) Apoyar el desarrollo regional buscando la equidad entre Muniapios y el equibbno entre las zonas 
económicas de la entidad. 

d) Desarrollar un sistema de información económica y estadistica que sea accesible, veraz y oportuna. 

e) Promover la acuvxdad exportadora. 

NM Impulsar la sustitución de importaciones. 

9) Desarrollo industnal en armonia con el med:o ambiente. 

h) Promover e impulsar la capactación y educación de los trabajadores. 

D) Transformar el gasto social en proyectos productivos con la soQociad. 

3) Promover el desarrollo de la micro y pequeña empresa. 

k) Desarrollar la acuvidad minera de manera que se logre la compettndad del ramo. 

hb Definir esquemas de parbcipación y programas onentados hacia la modernización y perfeccionamiento del 
Sistema de Abasto y Comercializacion. 


Existe, en el estado, un Programa Estatal del Medio Ambiente con visión del Desarrollo Sustentable, en donde 
las funaones y responsabilidades instiuconames de la SEDESU (Secretaría de Desarrollo Sustentable) son: 


Involucrar ento empresana! en programas ecológ:cos. 

Integrar en un solo organismo las estrategias de preservación y explotación “e los recursos. 
Pesibilitar ta innovación de métodos ampientales altemos de generar nqueza. 

Agilizar la gestión ecológica. 

Ordenamiento ecologico de la actindad económica. 

Integrar los sistemas de calidad al desarrollo. 

Reonentar los sistemas productivos hacia una relación más armen a con la naturaleza y Sus recursos. 
Posicionamiento del estado con mayor compettindad economia y ecologica. 

Instalacón de nuevas empresas preservando el medio ambiente 

Estructura vanguardista compatble con las exgencias de los mu: ados internacionales. 


OO JONA 


o 


Para cumptr el propóstto de impulsar a las regiones del estado, se creó como mstanaia insttucional, la 
Direcoon de Desarrollo Regional pertenenente a la Secretaria de Desarrollo Sustentable. 


Esta Dirección ha apoyado proyectos productivos acordes a las caracterispcas e infraestnictura de las 
comun»dades, pranapalmente de los rr unicp:os de la Serra Gorda. Actualmente, están en operaocxon proyectos 
acuicolas, artesanales, de maquila, mineros, agronmdustnaies, talleres de carpintería y herreria, entre Otros. 


El apoyo brindado a los habitantes de estas comunidades comprende ta canalización del financiamiento, la 
implantaoon del procesc productivo y la cormeraalización de los proluctos. 


Para apoyar la productividad artesanal, se implementaron durante 20900, 6 cursos de 2: 2ctación en las áreas 
de destudratación de alimentos, confecoón, tallado 0ec piedra y conservas; paruapando un total de 125 


personas. 
6.2. La Política Económica Estatal. 


£l Programa de Desarrollo Sustentable conbene los planteamientos sobre como articular e mstrumentar las 
acoones planteadas en ei Plan Estatal de Desarrolic, a traves de la poibca de desarrollo econom:+co, la polibca 
industnal para el desarrollo sustentabie y la poca ambiental. 


La polibca de desarrollo económica es esencaimente una polita de fomento económco que pretende 
consolidar las bases p3"a un Ceammento sostemoo de 13 procucuón, el empleo, la imwerson y las 
exportaciones y Que persgue preservar la meta de mantener un Cima favorable de negocios Que permita 
aumentar la compentuaad y la procuctmdad de las empresas cueretanas. 


De la politica de desarrollo ecomóm<y se desprenden un conjunto de objetivos, estrategias y líneas de acoón 
que se conjugan para hacer congruente este marco rector tanto con las grandes verdertes del Plan Estatal de 
Desarrollo 1998-2003 corro con los Creersos Programas Sectonyies. 


El impulso af desarrollo que en el estado se está dando a las actividades productrvas se Omenta en lo 
fundamental al establecmiento de concdicones favorables para que ta población acceda a una vda más digna 
y productiva. En Querétaro existe el potencial, la disponibilidad y la capacidad producuva para disponer de los 
satuisfactores básicos que demanda la poblacion y posibilitar el acceso a mejores niveles de vida y a una 
distribución más equilibrada del ingreso. 


El desarrollo debe onentarse a ampliar la infraestructura y los servacos ya que esto es básico para tener 
capacidad para atraer nuevas inversiones, crear empleos y aprovechar el potencal productuvo de las 
empresas. De esta forma se hace posible que el dinamismo económico preserve en el bempo y se abendan 
integramente las demandas ciudadanas. 


El desarrollo también de: evitar los efectos nocivos que puede derivar en un centralismo económico excesivo, 
por lo que se han trataco Je aplicar polibcas regionales congruentes con la reaidad económica, Que permitan 
crear Nuevos polos de gesarrolio, hacer un uso racional de los recursos disponibles en cada región e impulsar 
los apoyos a las m«ro, pequeña y mediana empresas en todos los ambitos del quehacer productivo. 


Las empresas industnales del estado de Queretaro se han integrado al reto de ta compettivdad intemaconal 
desarrollando procesos producuwos basados en la calidad, preco, atencion al ciente e innovacón tecnologica 
de los productos y sermons. Este esfuerzo imirvidual se ha venido compiementando con la función promotora 
del Gobierno del Estado mediante mecanismos que permitan agilizar la instalación de agrupamientos 
industriales, ta consohdacicn de los procesos de integración de las empresas micro, pequeñas y medianas, el 
prepiciar la formación de cadenas productivas, la sustitución de importaciones, actualizar la tecnologia e 
introducir mejoras en la base humana y organizacional. 


6.2.1. Promoción de la Inversión 


Para lograr el fortaleamiento económico de la entidad, se ha impulsado la inversión productiva para asi 
preservar la capacidad de generar nqueza y pover bnndar a las farmulias queretanas beenestar y prospendad. 


Las acoones de promoción económica están dimgidas a cumplr esta misión; para logrario, se han resaltado los 
grandes atracuvos del estado, asi como las capacidades y destrezas Ce los trabajadores queretanos. 


Se realiza una labor de promoción industrial con e: propósito de lograr el debido equilbno entre atracción de 
capitales producuvos, generación de empleo, uso Je tecnologia modema y preservación dei medio ambiente, 
de manera que cualquier nuevo asentamiento imnaustnal debe cumplir con las normas federales y estatales en 
matena de impacto ambiental y requenr de un bajo consumo de agua. En este sentdo se busca tambén, 
mantener el desarrolic armóono de la imiusuia, su asentamiento regulado en áreas creadas ex profeso Que 
respeten el uso del suelo y Que al mismo tiempo, faciiten la dotación de sernoos y ia adecuada Creacon de 
mfraestructura. 


La promoción de inversones para impulsar el desarrciio económico es una acividad basada en la 
comunicación permanente que debe mantener el Gobierno con el sector empresanal. La esvategia para la 
promoción y fomento de las imverssones productivas cons:ste en: 


+ Impulsar proyectos para operar nuevas zonas mdustnales. 
Detectar y atender necesidades que coacyuven al establearmento y fortasenrmento de las mucro, pequeña 
y mediana empresas. 

+ Promover el acceso de asentamientos industriales e mversones extranjeras con la celebración de fenas y 
exposicones. 

. Onentar y realizar las gestones pertinentes de instalacón y operaimdad de las mxro, pequeña y 
medianas industrias por establecerse en Queretaro. 

* Operar el esquema de gJesreguisoón y sÍmMplhcacon administrativa para 3 micro, pequeña y mediana 
industria, en co0remaoon con Vdependencas federa:es, estatales y muniapales. 

* Organizar e ampuisar la reaización de eventos integradores y los Programas de desarollo de proveedores. 
Promover las expcriaoomes Gej Estado, SamMaparoo en los Programas de apoyo para las empresas 
exportadoras en forma cooramada Con OrIMMLMOS y Dependencias federales e nmtemacdonales. 


+ Impuisar el desarrollo de las activxdades comercial y de sermoos de la entidad, y asegurar el abasto 
oportuno de productos bas«os en todas las regiones del Estado, en coordinación con las empresas 
privadas y las dependenaas de tos tres niveles de Gobierno que partcipan en el sector. 

. Identificar los problemas existentes en la actidad comeraal y de servicios que afecten a la cudadanía y 
gestionar su sotución ante las instancias correspondientes. 

Impulsar la modernización y desarrollo de las micro y pequeñas empresas corneraales. 

Propicaar la participación social en el Desarrollo Regional. creando y coordinando Programas 
intersectonales e ¡ntersecretanales que aseguren el equiparuento productuvo en Jos municiplos y 
comunidades. 


6.2.2. Promoción y Fomento del Empleo 


Una economia que genera empleos productivos y remuneradores es en sintesis, una economía con capacidad 
de crecimiento y con potencial de desarrollo. El empleo, ciertamente, suministra los med»os imdispensables 
para asegurar nuestra sobrevivencia; es el factor basco y pnmano para la generación de nqueza y bienestar 
social. 


En matena de empleo, el Plan Estatal de Desarrollo consigna textualmente ta necesidad de: 


“Articular y coordinar todas lis acciones que impulsen el empleo en la entidad, sean realizadas por las 
dependencias federales, estatales y munwOpates o por los sectores privado y soc:al, a trawes de una estructura 
técnica, administrativa y financiera que Contnbuya a conservar los empleos actuales y abnr estrategicamente 
oportunidades de empico a corto y largo plazo Se incorporarán estrategias de promocion del empleo para el 
sector industnal, agropecuano y de servicios de tal manera que los tres sectores de la economia se beneficien 
entre sí y su efecto social sea más efecuvo”. 

La promoción y el forento del empleo no debe timitarse a generar fuentes de empiec suficientes O a resaror 
el valor real de las percepciones de los trabajadores. Ademas de esto, hay que crear empleos de mayor calidad 
y aprovechar integramente la fuerza y las capaodades despusgadas por el capital humano. 


Para ello, se debe tomar en cuenta el gran número de perconas Que pueden estar vsiblemente activas pero 
que, en un sentdo económico, se encuentran geficientemente OCupadas; asi mismo, hay que mtegrar y 
aprovechar tas destezas y habilidades de las personas con incapacidad, quieres pueden tratajar 
productuvamente pero cuya intensidad de esfuerzo se ve recuoda dadas sus limitaciones físicas. 


Lo antemor hace necesano indir de manera deasiva en la modermizacón de la estructura del mercado 
laboral, a traves de politicas cor.sistentes en: 


. Abatbr de manera sostenida los niveies de deserpieo, de tal modo que se lagre una stuacón de equibbno 
entre la tasa de salanos, la tasa ce mflacion y la tasa do crecmento de la procucoón. 

* Lograr la mejora de los niveles de mgresos de los asalanmados, mtucucendo medidas detiberadas para 
redistibuir el ingreso. 

* Aplicar Programas de capactación para el trabajo que permitan aumentar los niveles de instrucoón de la 
poblacón ocupada, de forma que los sectores producuvos esten en posbiliCades Je absorber mano de 
obra mejor cauficada y especializada y as: sustentar estrategias pDracbcas y efecuvas que logren aumentar 
la productividad del Trabajo. 

Adecuar el marco juridxco para que todos los patrones queden obligados a otorgar las prestaciones de ley. 
Crear las condinones para mantener un cima labora! favorable para las empresas y los trabajadores. 
incorporar a fa población rural al mercado laboral en concicones dignas y permanentes. 


6.2.3. Desarrollo Sectoria! 


El desarrollo de los sectores productivos es posible determ nario 5 se cuenta con mfornacón pertnente en lo 
referente a: el grado de descentralzacón de la acimdag industnal, dos avances que han alcanzado los 
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Programas de agrupamientos industriales (encadenamiento productivo) y los togros obtenidos a partir de los 
esfuerzos de integración productuva (desarrollo de la proveeduria local y regional). 


Además, es necesano que la política de desarrollo económico, en parucular ta polínca industrial, permitan el 
acceso a planteamientos y propuestas Que lleven a tomar acciones que disungan las peculiandades que cada 
sector productivo guarda en la entidad. 


Para ello, es necesano Jeterminar cuates son los sectores clave de la economía estatal adoptando crtenos que 


permitan omentar debidamente las acoones promooonales, y por otro lado, poder tener un conocimiento Más 
profundo de las estructuras producuvas Que ngen el funcionaruento y dinamismo de cada tpo de actmdad 


económica. 


Para los propósitos de este Programa sectonal se cons:.dera que los sectores clave de la economia estatal son 
aquellos que: 


. Hacen una contribución importante al PIB Estatal y tenen capacidad productiva excedente para generar 
procesos con alto contenido de valor agregado. Estas capacidades se tragucen en una mayor derrama de 
remuneraciones al trabajc y una transferenca importante de recursos al gobiemo federal por la via de 
trmpuestos indirectos. 

a Tienen una interdependencia productiva intensa con los demás sectores económicos del estado tanto en 
lo que corresponde al abastecimiento de imsumos que hacen a los demas sectores (al actuar como 
proveedores) coma por la demanda de maternas pnmas y de empleos indirectos que genera su producción 
en los demás sectores (efecto integrador). 

+ Cuentan con una o vanas empresas productoras de bienes terminales con categoria clase mundial 
haciendo propmas nuevas Ímmversones e imnodiendo directamente para que la enudad se conwerza en el 
lugar codruiado y :econocido por su vocación productiva. Además estas empresas dotan al sector de su 
pertenencia de cualidades especajes Que se reflejan en el trecmiento sostenido de la producción y del 
comercio extenor. 


Con base en la aplicación de estos cntenos se determinó que los sectores dave para el desarrollo económico 
del estado son los squ.entes: 


Autopartes 
Metalmecánico 

Maquinana y Equipo 
Eléctnca y Electrónica 
Alimentos, Bebidas y Tabaco 
Texul y Prendas de Vesor 
Autotransporte 

Transporte de Carga 
Tetefonia 

Hosprtales 

Escuelas y Centros de Imvestgaoón 


El dinamismo productivo y el grado de dmversficacón sectonal que presenta la estructura productiva del 
estado, pues en él concurren empresas pertenecientes a todos les ramos industriales, facilita la consolidación 
de los logros económicos y permite desplegar la expansión sostenmda en Otros sectores económs«cos como las 
sernoos. Lo antenor, representa una importante ventaja Competitiva para ej estado ya que las empresas se 
forman mejores expectativas respecto a Sus Oportunidades futuras ya sea para mstalarse O para ampuar y 
consolidar sus INvers.unes. 
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En el estado de Querétaro se ha aprovechado el potencial de recursos que se Dene al alcance para construw 
una importante infraestructura físca y 0e acceso a mercados. La infraestructura 0e OOMunicacioónes y 
transportes y la ubicacón geografa pririlegiada del estado faolran el acceso inmediato a dos mercados 
naconales e intemacorales. Esto ademas, constituye un Ímporzante facior para las empresas locales pues les 
permite hacer ehoentes sus canaves de cisinbuoón de productos y la drwersificación de sus Mercados. 


Es relevante priorizar la atención en los sectores clave de la economía estatal, ya que si se induce el 
fortalecimiento de sus ventas, promowendo una mayor parbapacón en los mercados, ello redundará en una 
mayor fortaleza y resistencia ante el eventual advenimiento de contingenaias adversas debidas a desequdibnos 


externos O a efectos nocivos provementes de desajustes en la economía mundial. 


La diversificación sectonal de la economia imdustrmal permite que Querétaro se esté convrbendo en un 
importante centro para el desarrollo del sector de servicios; pues ciertamente, el hecho de contar con una 
base industrial sólida ha permibdo paralelamente fincar el crecirmento al intemor de Jos centros urbanos y 


contar con una ampha base de infraestructura urbana. 
Con el soporte de esa amplia base social y urbana, el estado ha ido consolidando una transcón gradual hacia 


la teroanzación de su economia. Este proceso se ha visto favorecido por el desarrollo de: 


. Una amplia red de cadenas comerciales y la instalación de grandes cadenas hoteleras y de restaurantes. 

> La expansión del transporte de carga aprovechando la ventaja que ofrece la red carretera y la demanda 
que genera un dinámico sector manufacturero 

«* Las expectativas positivas de crecimiento e inversión en la telefonia y en las comunicaciones que son sin 
duda tos principales impulsores del crecrmiento del sector sernmdos, por las grandes imversones en 
infraestructura que generan. 

* La amptiacón de la red de sucursales y servos que prestan las distintas instituciones finanaeras. 


Así, las acciones realizadas por el Gobiemo del Estado para consolidar el desarrollo sectonal están 
fundamentadas en la apircación de las sguientes politicas generales: 


* Elaborar y mantener actualizado un sisterma de promoción industnal que ub:Que el status de la cartera de 
prospectos y proyectos de invers»ón en el estado, enfatizando en el impulso a lOs sectores productivos 
clave. 

. Identificar las oportunades comerciales de los sectores productivos dave en los mercados naconales e 
internacionales. 

* Vincular a la proveeduria focal para consolidar el mercado mtermno y sustiturr la importación de insumos a 
través de la aplcacoón de un Programa ne Proveedores. 

* Promover una cultura exportadora ente las un«iades económicas estabiendas en el estado a través del 
Prermo Estatal de Exportación. 

+  Orgamzar la Expo Industrial Queréta"o en la que los empresanos queretanos tengan la oportunidad de dar 
a conocer y promover Sus productos y establecer contactos y redes de negooos con proveedores locales y 
regionales. 


Impulsar el desarrollo de los sectores productos y su especiaizacón y diversificación implica también trabajar 
en forma coordinada con el sector privado y 05 Centros de investigación a fin de prop«ciar el desarolio de la 


tecnología de los matenales. 


La promocón de estas prácucas permunrá a las empresas incustnales determimar el Odo de los matenales 
utilizados en cada una de las etapas del proceso productwe, desarrollar com mayor imensdad procesos 
alternos O susttutivos para la reutilización y el renciado asi como dismunuar el impacto ambiental generado por 
los resaduos industnales. 


El sector imndustnal s:gue sendo muy importante en la economia del estado, ubicándose amba de la media 
mnaciona!t. La industna ha ceodo consistememente en las últimas ves decadas y, a pesar de las mss 
recurrentes de la economia, ha sd0 un sector que recupera su nwel de empleo y producoon. La exportación y 
los niveies de compeutimdad de la empresa queretana se han ido ampliando año con año, temendo ejemplos 
reconocidos a nreel nacvonal e nternacona!. 


Las acumdades de este sector se han concentrado prnapalmente en la cudad captai y en la de San Juan del 
Rio como resultado de su oferta a dos Conmsumudores, y Que, paulascnamente ha imod:do en su hábrio de 
compra al contar con todo tpo de bienes y Ssemmaoos. Las grances cadenas de autosemoso, asi como las 
negovos especalizados que se han mncorporado a este sector contribuyen al abasto esatal en un 80%. 
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6.2.4. Innovación y Desarrollo Tecnológico 


La imnmovación y el desarrollo tecnológico se asumen como los factores centrales para introduar cambios en la 
organización industnal del estado y, en lo mdiwdual, en los sistemas de producción de las empresas. 


La innovación permite a las unidades econórucas desplegar las fuerzas y habilidades para construir nuevas 
formas de organización dentro y fuera de la empresa, les Conduce a una nueva vision del trabajo, de los 
Cchentes y del medio ambiente, así como a muevas formas de entender como las tecnologias cambian y 


evolucionan. 


La guía básica para implantar un sistema de innovación y desarrollo tecnológico exmtoso, consiste en 
determinar la conducta tecnologia 0e las empresas (esfuerzos de imvestigación, desarrollo, mejoras en 
proceso que realizan), conocer las relaciones entre las empresas (relación producto: usuano, proyectos de 
investigación conjuntos) y las interacciones entre empresas, centros de investigación, Universidades y Otras 


lKASTTUCIONES. 


Las empresas y sectores que suelen desplegar mayores esfuerzos tecnológicos son también aquellos que 
tienen mayores oportunidades de lograr la competitividad internacional. El objetivo de vescnbsr los panapales 
nexos que vinculan a empresas e instituciones de investugación permite establecer el grado de especialización 
y los cambros que esta expenmentando el aparato industnal. ¿sto a su vez, facilita tener disponibles 
conclusiones interesantes acerca del desempeño económ»co esperado y contar con un panorama mas ampho 
sobre los niveles de producuvidad y compeuuvidad de las acuvidades económicas, asi: 


+ El gobierro del estado de Querétaro promueve la innovación y el desarrollo tecnológico de las empresas 
pequeñas y mexdianas con la idea de que estas se puecan insertar con éxtto en los mercados y establecer 
wnculos de neguos más estrechos de proveeduria de insumos con tas empresas grandes. 

. Es pertinente cesunar recursos para promover inversiones enfocadas a la adquisicon y generación de 
tecnologias pues ello dará vitaridad y mabilidad a muchas empresas pequeñas en el mediano y largo 
plazos por la via Ce introduar mejoras en la productividad y la compettindad. 

. Crear incentivos estatales para invertr en inmovación y desarrollo tecnologco es una premisa fundamental 
para mobvar a 05 empresanos a destinar mayores recursos a este fin. Es bien sabido que este uUpo de 
inversiones impicen un gran factor de nesgo que debe ser solventado por los props empresanos porque 
son ellos quienes saben mejor que nadie sus necesidades tecnológ cas. 

=. Es relevante lozrar aumentar la oroporción de capral humano involucrado en actividades de innovación y 
desarrolio y así etar en posibilicades de ¡mncrementar el númerc de registros de patentes. 

. Además, hay cue impulsar una polibca industna! que enfatice en ia necesdad de aumentar la capacodad 
tecnológica y en ta que gobierno, empresanos y Centos educativos, puedan ayudar a fomentar una 
cultura de invesig3oón y desarrailo en el sector privado que permita satisfacer las necesxdades básicas en 
el uso de temoiogía. 

. La polinca Íncustnal debe también enfatizar en brindar la asstenaa Que facite la tansfterenca de 
tecnologia entre los distnbuwo:es de estas y los gobiernos, las insutuciones de formacion educativa, Jos 
centros ce inv. 7:gación y las empresas de menor tamaño. 


6.2.5. Apoyos a las Micro, Pequeña y Mediana Empresas 


La existencia de un sector industnal moderno constituido por grandes empresas dotadas com tecnologia de 
punta, ampha capac:lad instalada y un alo potencial exportador, Coexiste con un grán número de Mmxro y 
pequeñas empresas que, en contraste, requieren en forma frecuente Oe ¿poyos e mcentivos para lograr su 
mabilxdad as: como la reconversión de SUS Procesos productivos. 


Las empresas mxTc y pequeñas constituyen la Dase del aparato industrial. En Querétaro, representan cl 96% 
del total de estabmecrmmentos manufaciure-os y generan el 27% del empleo. Este tipo de empresas se 
caracienzan por ser croducto de ios esfuerzos personales de hombres emprendedores que buscan generar 
autoempleo. Estas empresas enfrentan una probiemabca espeda! que hace mecesano otorgares 3pOyos 
CoOMXTetos, diversos y teen gÍngidos. 

Las pequeñas empresas tenen una desventaja Competitiva respecto de las medianas y grandes empresas 


debido a Que no alranzan las econormias de escala requencdas para Crecer y ampuar su espectro Oe negonos, 
eso hace que ¡naurran en costos aros Que Muchas veces las vuetre Poco productivas y compelttvas. OUD 


serio problema que es frecuente encontrar es que las empresas pequeñas experimentan dificuitades para 
encontrar acceso a crédito, factor dave este para el desarrollo de este tipo de empresas; ello se traduce en 
rezagos tecnológicos, aamimstrativos y producuvos. 


El grado de mortandad de este tipo de empresas continúa sjendo alto y según estudios recientes, la da 
promedio de una empresa pequeña es de entre un año y medio y dos años; además de lo antenor, muchas de 
ellas, por las dificultades que les implica su pos:cón en el mercado deaigen mejor permanecer en la economia 
informal. 


La gran dispersón de las pequeñas empre:as acarrea dificultades para emprender esfuerzos congruentes de 
promoción económica, pues muchas veces resulta imposible otorgar apoyos estratégicos a este tpo de 
empresarios. 

En el ámbito estatal, los apoyos a las empresas de menor tamaño han de consistr en: 


. Enfauzar en Programas para el desarrollo de proveedores con el afán de fomentar el establecimiento de 
cadenas productivas en los sectores clave de la economia estatal. 

. Crear mecanisrnos de enlace entre las empresas del estado a través de la actualización permanente del 
Directono Maestro Empresanal (DIME). 

+ Organizar foros de negocios y eventos integradores para formar agrupamientos imdustnales entre las 
pequeñas y grandes empresas. 

+ Fortalecer la pos:ción competitiva de 'as * «cro, pequeña y mediana empresas en los mercados interno y 
externo, propicando Su actualización tecnológica e incorporación a P-ogramas de calidad y capaatación 
Que contnbuyan a mejorar sus potencialidades de crecimiento para la generación de sausfactores y 
fuentes de trabajo. 

*  Induar a las empresas de menor tamaño, meciante asesorias especializadas, a desarroltar estrategias de 
mercado y a introduar mejoras en la calidad de la gestvon empresanal con la perspectiva de convertirlas 
en unidades productivas más avanzadas. 

+ Modermnizar y ampliar la infraestructura hdráuhca, energética, de comunicación y de equipamiento urbano, 
Que cosdyuve al cesarrollo de agrupamientos industriales, la imtegracon de los mercados y la 
subcontratación de procesos. 

* Avanzar en la desregulación paulauna de los controtes gubemamentales a las actividades económicas, 
acelerando la unificación normativa y de geston requerida para la instalación de pequeñas empresas O 
para su regulanzac.on Operativa 

. Basar los apoyos sectonales en la imtroducoón de mejoras en el entomo en el que operan los micro 
negocios promoviendo una mayor flexibilidad en las condones en que opera el mercado latoral. 

. Fortalecer y ampliar los Programes ce capacitacion para el trabajo con el cojeuvo cental de aumentar la 
compettimdad y productimdad Je la mano de obra. 


6.2.6. Financiamiento Productivo 


El financiamiento procucuvo es una actrndad destinada a esomuar el recimento de las empresas, sobre todo 
de aquellas de menor tamaño ya que son las que cuentan con menos ¡nnstrumentos de apoyo. Para que este 
instrumento sea eficaz y r'almente este al semoc de las empresas es impresoncible que antes, el sstema 
financiero nacional supere ias debiudades que lo afectan y quede en congwones de otorgar creditos accesibles 
para las empresas. 


El sstema financiero Mmexcana sgue requinendo de una recomposoón en sus estructuras Corporativas y de 
semoo. Un hecho urefutable es que las instituciones bancanas aún no dan señales de poder dar respuestas 
positrwas a Cuesvonamuientos sobre la mis:ón Que estan desempeñando en un escenano empresanal que en 
cambeo, actúa en franca expansión y que se Sustenta y se ve tavoreogdo por la acoón que desempeñan 
imnstutucones que les proporconan fuentes añernas de crecto provementes de operacoones no bancanas y a 
traves de operaciones de segundo p.so. 


En el ámbrto nacona! se preasa Moy profundizar en las reformas al sstema de Credo, desarrollar nuevos 
esquemas de garantias para Canalzar recursos a las empresas y enfrentar asi la cada del crécto. Es de gran 
reievanoa que las instivoones financeras creen asociaciones firmes con apoyo de la acoón gubernamenta! 
para Contribuir Juntos a; proceso de imers0Ón y para generar acemás nuevos Mecarnusmos para 3esar rédito 
extemo. 
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En lo fundamental, se ha superado la etapa de ajustes patrimoniales dervados a raiz del colapso bancano de 
1994, existen aun cuentas pendientes que saldar en lo referente al costo financiero del rescate bancano 
suscitado también como reacción emergente a esa grave cns:s. 


Hoy en día, la reacuvación del crédito exge cumple con la premisa de que la banca debe operar en 
condiciones sanas, generardo márgenes finanaeros adecuados, fortaleciendo su capralizacón y 
admunistrando sus recursos de manera austera y responsable. 


El camino del saneamiento bancano pide actuar com un alto sentido de responsabilidad, requiere de inventiva 
renovadora para disponer una vanedad de instrumentos dervados y de un avanzado sistema de regulación 
respecto al control de las operacones bancanas, !egitimar el onmgen de los depositos, salvaguardar el ahorro 
interno y lo más importante, continuar impomendo una ngurosa disaipiima en la aplicación de los modelos de 
control para estumar el vator del nesgo crediticio. 


£s prudente que el Gobiemo del Estado no haga gramtar polticas muy ambinosas en el ámbito de apoyos al 
financiamiento productuvo, porque los marcenes Je man+obra con que cuenta hoy dia se ven acotados 
sensiblemente por los factores adversos recien alucidos que expenmenta el sector financiero mecano. Estas 
medidas deben cons:isbr entonces en: 


. Estrechar los lazos de coordinación con las insttumones financieras (banca de desarrollo y banca 
comercial) que cuenten con vocación de servico y capacidad instrucional para atender los segmentos de 
empresas de menor tamaño que tradicionalmente no han tenido acceso al crédito bancano comeraal. 

+ Fortalecer los mecanismos financieros de ahorro inversión (más que de credito) que permitan generar el 
fácil acceso de las empresas de menor tamaño a los recursos mecesamos para su capitaizacón y 
modemización procucuva. 

+  Comtnuar conjugando esfuerzos con las insttucones federales de banca de desarrollo para fortalecer los 
Programas de promoción a la inversón, modermzacon tecnológica, capaotación y fomento a las 
exportaciones del estado. 

. Hay que dar un imputso decisivo para desartcilar los sstemas de micro finanzas de FIPROE (Fidercomiso 
Promotor del Empleo) asi como fomentar e! establecimento de bancos comunales, destinando recursos 
adiciónales para proveer sermoos financieros de ahorro y prestamo no convencionales a familias de 
escasos recursos o que practican el autoempleo para imversion+es en capita; de trabajo y asi promover sus 
capacidades empresanales y gerenciales, sear, imdividuales o Je Grupo. 


6.3. Coordinación Interestatal para el Desarrollo Sustentable. 


El desarrollo del estado adquiere un dimensionamiento macro regional sa se le msualiza mserto en un esquema 
de regiones en el que con+ergen las demás enucades federativas Que conforman el Centro Ocogente de la 


República Mexicana. 


Desde esta perspectiva, habrá que definir polincas y estrategias para compartur con las demás entdades 
federativas proyectos comunes de imnversón y establecer conjuntamente mecanismos de colaboración que 


permitan: 


. Vincular el desarrolio de las regiones del estado con proyectos especfcos de desarrollo de la región 
centro ocodente del 535; esto enfocacc a impulsar un desarrollo eccoóm«o que sea socaimente 
induyente, ambientalmente sustentable y te-ronralmente equilibrado. 

. Dernmwar una vs:ón conjunta de la gestón regwomal del Cesarrado sustentable para coordinar y emprender 
acoones interestatales y un marco de negoc:a0Nn amplio cor las aytonmcda des federales. 

. Impulsar el desarrovo sustentable de los exacos en su conjunto, consolaardo compertvamente la región 
y propeando la generación de ngueza de *orma integradora, 2 traves de la matenalzación de proyectos 
estrategcos comunes y DEQocacones etecuras. 


Se pretende que el Gobiemo del Estado parocope acuvamente con los gobernos de las demás entbdades 
federabvas en la conformacón de una econormua regrona! diversfcada, con Crienas producuvas mtegralas y 
que aproveche sus ventajas Competutvas. Una región con espenali2aQ00nes "«comómicas Complementanas, que 
ublice sustentablemerte sj; potencal y QUE OPUMTUCE Tecursos para Consolca” los procesos de captación de 
inversones e integracón productiva. Una region Com un desarrodo econormiyio equilibrado y Cearmento con 
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equidad capaz de implantar proyectos productivos en zonas marginadas. Una región plenamente integrada al 
esfuerzo nacional e impulsora de las demás regiones, en donde los estados no compiten y sí, en cambio, se 
complernentan en la atracción de inversiones. 


6.4. Acciones Estratégicas. 


En el caso de Querétaro, diversos factores contribuyen a colocar al estado entre los que presentan condicones 
favorables para un crecimiento económico sostenmdo, por su ubxacon geográfica, mfraesuuctura, Servoos, 
recursos humanos y tranquilidad laboral, 


Del mismo modo, 5e realizan acciones para impulsar los tres sectores de la economia para que estén en 
posibibdades de compeur con el extenor. Esto se puede lograr mediante la promoción de inversiones y 
fomento a la productividad, tanto para ampliar las unadades exstentes, Como para atraer regionalmente 
nuevas empresas; el apoyo al abasto de insumos, la comercialización y la exportación de productos y Sermoos 
de alta calidad; la conservación y generación de empleo; la desregulación y el financiamiento producuvo. Es 
por eso que se ha propuesto la realización de proyectos estratégicos en dos niveles: intersectonal y sectorial. 


6.4.1. Proyectos Intersectoriales 
2) "Atractividad de la Inversión Productiva y Desarrollo Regionat” 


Objetivo: desarrollar los factores de Atvtacuvidad de la inversón para fortalecer los tres sectores de la 
economia, a traves de una estrategia de impulso a la descentralizacion imaustrial, la integración de regiones 
productvas y la diversificación de negocos que provoquen sinergia económica y generación de empleo de una 
manera más equilibrada en la entdad. 


b) “Competitividad por la Calidad, Desarrollo Tecnológico, Talento Humano y 
Productividad”. 


Objetivo: Promover acciones y obras Que mejoren la capacidad productiva y la calidad de las empresas para 
lograr mejores niveies de competiuvdad en los mercados, mediante el mejoramiento de procesos, productos y 
Servicos, innovación tecnológca y desarrollo creativo de jos recursos humanos. Para este fin, se aprovechará 
el desarrolio tecnológ»co asi como los financiamientos onentados a estos propósitos. 


Cc) “Impulso al Abasto, Comercialización y Exportación”. 


Objetivo: promover estrategias de abastecimiento de insumos para la producoón de sausfactores destinados a 
la poblacón de las Civers2s5 regiones, mediante mecanismos de acopo, compra a escala y Gistinbución de 
rmercancias Que abran nuevas oportunidades de comerciatiacón '9cal y regional con otros estados; se 
fortalecerán los factores para ampliar los mercados a traves de la imtegraoón de cadenas productivas y la 
parbopación en fenas y exhibicones nacionales e ¡mtemaconales. ASimusino, se impulsarán las exportaciones 
en todos Jos sectores estabienendo mecamsmos Je negociacón mtemaconal para Jos mercados más 


atracuvos. 
d) “Suministro y Uso Eficiente de Energéticos”. 


Objetivo: Promover estrategias de SUMIÍNISTTO OPOrTUNO y confiable así como de uso eficiente de energéticos en 
los diversos sectores C: ta sociedad y de la economia, meciante mecanismos de coordinación intennsttucional 
que propoen la conservación de los recursos energebcos a la vez que mejoren la calidad de productos y 
sernoos e incrementen la procuctimadad de JOS MISMOS. 


e) “Conservación y Generación del Empleo”. 


Objetvo: Arbcular y coordinar todas las acoones que mpulsen el erpleo en la entdad, sean realizadas por las 
dependencias federales, esttataves y mun«pales o por los sectores privado y socai, a aves de una estructura 
tecnica, administrativa y financiera que contribuya a Conservar los empleos actuales y abr estarégicamente 
oportunxiades de emp.eo 2 corto piazo. Se incorporaran estrategas de promo on del ermpieo para el sector 
industial, agropecuaro y de sermoos, de tal manera que los tes sectores de la econormua se beneficien entre 
si y su efecto soGal sea más etectivo. 


f) “Relaciones Laborales”. 


Objetivo: Impulsar una nueva cultura laboral entre los trabajadores y los empresanos que privilegie el diálogo 
y la concertación como los métodos dóneos en el desarrollo de las relaciones obrero patronales, y como 
condición del equilibno entre los factores de ta producción. Asimismo, promover la profesonalización del 
personal que ejerce la función conaliatoria y junsdxoonal que propormone cerbdumbre; y ofrecer a Jos 
trabajadores de escasos recursos la asesoría y representación para tener acceso a la Jusbaia laboral. 


9) “Apoyo al Financiamiento Productivo”. 


Objetivo: Proporcmonar asesoria para omentar las necesidades de financarmuento del aparato productivo haa 
las insutuciones nacionales y extranjeras Que apoyan este sector. 


h) “Sistema de Información Económica y Estadistica”. 


Objetivo: Establecer un sistema de información especializado sobre el comportamiento de las vanables 
económicas, los resuttados de las encuestas imdustnales y los censos económicos y datos sobre el estado de 
Querétaro que permitan al sector público y privado una toma de deasones sustentada y oportuna. 


Í) “Fomento de la Infraestructura Productiva”. 


Objetivo: Consolidar y ampliar la infraestructura requenda para la movmlizacón de productos haga el extenor 
por medio de un aeropuerto de carga. 


6.4.2. Proyectos Sectoriales 
1) “Desarrollo Regional de la Industria”. 


Objetivo: Impulsar un plan conjunto con el sector para desarrollar empresas mscromdustnales, turisticas, 
artesanales, comerciales y agroimdustnales para las regrnes intemas del estado, aDrovechando el potencial de 
éstas y poder asi equilibrar las zomas económicas. Se buscará amphar la industna maquiladora en giros 
productivos y zonas de Querétaro que sean compatibles con la capacidad de trabajo de la gente y un esquema 
social de empieo con garantias cada vez mejores. 


2) “Revitalización de ta Micro y Pequeña Empresa”. 


Objetivo: Promover el estabiecimiento de las condwcones técnicas, administrativas, financieras, Jegales, 
soGales y de mercado para revitalizar las acrmadades de la micro y pequeña empresa. Este proyecto estará 
wnculado inbmamente con los antenores para unir esfuerzos, asegurando beneñoos en el empleo y el 
bienestar de las farmiisas que paroopan con mano de obra en este tipo de empresas. 


3) “Impulso y Consolidación de la Estructura Productiva del Sector Minero”. 


Objetivo: Realizar, conjuntamente con ei sector privado y púbixo, un proyecto integral que impulse la mineria 
en el estado, mediante la umon de acciones y recursos para «dentficar oportunidades de progducoon en las 
regrones, promover los procucics en Uiwersos foros y mercados, Actualizar la temologia, preparar 
técnicamente a sus trabajadores, fortalecer la organización de sus productores y establecer una plataforma 
financiera soiwJa para su cemento. 


4) “Fomento a la Producción Artesanal”. 


Objetivo: Promover 'a organización de los artesanos queretanos, asi como apoyar la procuctimadad y cahdad de 
sus procesos y la comercalización de sus productos bajo un esquema remual acorde con los requenmmuentos 
fiscales y del mercado. 


5) ” Modernización del Sistema de Abasto y Comercialización”. 

Objetivo: Promover, junto con el sector comeroal, el esableamento de un sStema para mejorar el abasto y la 
comercalzacon en el estado, de acuerso a los nrveies de negooo y la demanda local, regaona!, estatal Y 
naconal. Este proyecta induye la ampliación y modermzacón ge la nfraesutucura de mertados Je abysto, 
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especialmente a nivel regional; asimismo, mejorar la red distnbuidora de productos: promover la organización 
para uniones de compra; impulsar la capacitación y profesionalizacón de personal; y fortalecer et comercio 
establecido. 


6.4.3. Promoción del Desarrollo Sustentable en el Corredor Querétaro San Juan del 
Río. 


Las acciones para tal fin son las siguientes: 


+ Consolidar el Sistema de Impacto Ambiental y Riesgo. 
Evaluación y dictamen de impacto ambiental y mesgo de nuevos proyectos de inversión 
privados y públicos. 
Seguimiento de dictámenes, venficación de cumplimiento y actualización de información 
conforme a una nueva reglamentación estatal 

. Fortalecer los programas de Producción más Limpia y Ahorro y Eficiencia Energética. 
Capacitación en prevención de l2 contaminación, transformación de matenales y manejo de 
residuos solidos en tas industnas. 
Reaizacón de proyectos demostrativos en la mxromdustna, para faoltar la difusión de 
estos conceptos. 

- — Xmpulsar la Regulación y Autorregulación Ambiental. 
Reguiación ambiental del sector industrial a través de la Licenca Ambiental Una (LAU) y la 
Cédula de Operación Anual. 
Creación del sistema estatal de auditoria ambiental. 
Promoción conjunta con el sector industnal (Canacntra) para la creación dei Instututo 
Queretano del Medio Ambiente. 
Impulso a la autorregulación del sector industnal, mediante un esquema de reconocimientos 
públicos y certificados ambientales. 

. Promover la Aplicación de Instrumentos Económicos. 
Desarrollar mecanismos financieros para crear incentvos de mercado y procurar el 
incremento de la recaudación fiscal ambiental. 


6.4.4. Promoción del Desarrollo Sustentable en los Municipios de Cadereyta, Ezequiel 
Montes, Tequisquiapan y Colón. 


. Apoyar al Creamiento Urbano, Industnal, Comeraal y Agropecuano Sustentable en esa Región. 
Elaboración y aportacón de estudtos de facubiidad sobre el aprovechamiento de los 
recursos naturales de la reg»ón para la generación de proyectos productivas. 

Concertación de acoones con el Centro Queretano de Recursos Naturales (CQRN- 


CONCYTEQ) en apoyo a los munips de esa región. 
Impulsar, en coordinación con la Cormusión Estatal de Aguas, el Proyecto de Construcoón de 


la Presa gel Rio Extoraz. 
6.5. Proyectos para el Desarrollo Regional en el estado de Querétaro. 


El desarrollo regional es el epicentro de las estrategias aricables al logro de la sustentabilidad. En efecto, el 
desarrollo sustentable debe imputlsarse desde la esfera de ia gesvon ambrenta: a través de la adopaon de un 
conjunto de medidas de evaluacón y dictamen de impacto ambiental y mesgo en los proyectos de inversón 
pública y privada; esto mplca considerar las diferenciaciones que benen las regiones en do económco en 
Cuanto a Su vocación productiva, dotación ge recursos, potencial de infraestructura y grados de preparacón y 
capactacón del recurso humano. 


2) Zona Serrana 

Debido a las condwcoones geográficas de la Zona Serrana y a la ubicación de las muncipsos que lo conforman 
(Pinal de Amoles, Arrcyo Seco, Langa de Matamoros y Japan) es necesano Que exusta una pobiación que 
cuente con ta suficiente infraestructura y Sermoos para atender 3 esos munap.s de una manera mas 
eficiente. 
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Por la ubicación es Jalpan de Serra la más céntrica y comunicada, lo cual la hace propicia para ser un polo 
importante de desarrollo teniendo los siguiente proyectos para logrario: 


1) La ceación de un rastro muniapal con las condicion: de imfraestuctura de higiene y salud Que 
garantcen la calidad de los productos que ahí se procesen y que dará sermoo a los MUuNapios vecinos. 

2) Relleno sanitano con espeaficacones apropiadas para proteger el medio ambiente del Muncipt. 

3) Planta de tratamier to de agua para garantizar la calidad de las emisiones hquidas de la población 
conservando así el entomo ecológico. 

4) Central de sermcos de emergencia (bomberos, segundad, protección avi, etc.) que atenderá a los 
MUNICIPIOS Serranos. 


b) Zona Semidesértica 


Como polo de desarroilo urbano, incustnal y de sernoos se pretende impulsar al munapio de Cadereyta 
debido a su ubicación geográfica y potencial de Desarrollo Regrnal deconcentrando en gran medida la 
saturación industnal del corredor y generando empleos en una zona estratégica de la región del semidesjerto. 


1) La creación de un parque industnal en el cua! se puedan instalar las empresas en una forma concentrada 
ordenada y Sustentable. 

2) Ampliación de la zona habitaciona! que demandará el Parque Industral. 

3) Planta de tratamiento de agua, í) cual establecera un control del medio ambrente. 

4) Relleno sanitano el cual garantizara la conservación ecológica del Municipo. 

5) Instalacón de una central de serncos de emergencia (bomberos, protección avi, etc.) 

6) Es necesano para fortalecer todos estos proyectos de desarrolto, contar con la infraestructura carretera 
adecuada por lo cual se ampliarán las vwabiidades y rutas de comunicación para lograr armónicamente el 
fortalearmento en el munxipio de Cadereyta. 


Para promover el bienestar de la potisción de las comunidades se bene planeado instalar pequeños proyectos 
productivos que a la .-<2 de generar empleos brinden un beneficio a la comunxdad, tacuciéndose en productos 
de pnmera necesidad a precios accesibles. Lo cual incentivará el desarrollo de las pequeñas comunidades que 
se encuentren agrupacas formando pequeños polos de desarrollo reg»onal. 


Se tiene contemplado los siguientes giros por promover. 
1) Almentana 

2) Construcoón 

3) Artesania 

4) Sernaos 

5) Confección 

6) Mineria 

7) Alfareria 


6.5. Propuesta para la Industria. 


Si entendemos que el 32sarrollo de un país, estado O municips constituye la finalidad que onenta las acoones 
de las personas, grupos e instituciones naa la Conservación y aprovechamiento de recursos, el mejoramiento 
de las capacdades de ks imd:imduos y la generacón de oportunidades económ»cas y socales «qualtanas para 
lograr una mejor calda3 ce vda de la población; entonces, el goblerno estatal deberá dingw la promoción gel 
desarrollo como una vervente pno.tana de acoón que impulse e: abajo conjunto entre la sooedac y el 
gobierna, para asi cor: ezuwr el fortalecimmento económico y el cesarmoifo humano imtegral de los queretanos en 
sus comunidades, MunCpos y regiones de una manera equilibrada y justa. 


Las regiones de los estados deben asumur el diseño e implementación de coliicas y estrategias que armonanen 
los intereses soGales, "NONÓMKDS y del metio ambiente, a fin ge enfrentar los problemas que afectan a las 
comun»ades asentados un los termtonos de su juns ción. 


Se ha reconoodo que la Planificacoón Estratégsca es una herramienta para delimesr una Oonentacón de largo 

ZO y Un marco operativo a corto plazo que permita en la toma de Decióones aentficar hada dónde deve 
encaminarse la comurda3 y cómo obtener los recursos necesanos Para elo, asi como desarroiar los planes 
de acoón necesanos para akanzar los oObjeovos propuestos. As pues, ésta Planficacón geberá estar 


comprometida con ta sociedad en la búsqueda de nuevos caminos para lograr el fortalecimiento económico de 
la entudad. Para este propósito, la Secretaría de Desarrollo Sustentable, especificamente, tendrá que impulsar 
decididamente la invers:cn productiva pues asi se preserva la capacudad de generar nqueza y de poder brindar 
a las familias queretanas bienestar y prospendad 


El gobierno estatal realizará la labor de promoción imdustnal con el propósito de lograr el debido equilibmo 
entre atracción de capitales producuvos, la generacion de emplec, el uso de tecnología modema y la 
preservación del medio ambiente, de manera que cualquier nuevo asentamiento industnal deberá cumplir con 
las normas federales y estatales en matena de impacto ambiental y operar con bajos índwes de consumo de 
agua. 


En este sentido se buscará también, mantener el desarrollo armónico de la imdustna, su asentanmuento 
regulado en áreas creadas ex profeso que respeten el uso del suelo y que al mismo bempo, faciten la 
dotación de servcios y la acecuada cresoon de infraestructura. 


El crecimiento económico es una condición indispensable para impulsar el desarrollo del estado. Es esenaal 
para que la población tenga empleo bien remunerado y akance niveles de bienestar cada vez mayores. Para 
lograr estos propósitos, 5 mportante fomentar y establecer las contaones para que la economia crezca de 
una manera sana y sosienica, equilibrada y bien Oistnbuda entre localdades y reg+ones. 


El crecimiento sostenido de la economia del pais depende de la inversión y la compeutbvdad de sus estados. 
La inversión externa e interna se conwerte en el mecanismo de financiamento para activar los procesos de 
producoón, comercialización y consumo de los bienes y serncos en todos los sectores de la economia. La 
competiimdad, a su vez. depende de la manera en que se participa en el mercado nacional e imermaoona!l, de 
acuerdo al nivel de calidad, precio y productivdad, del tpo de infraestructura, tecnologia, procesos, productos 
y sernaos de las unidaces económicas. Pero es la preparación y cahdad de la gente junto con las relaciones 
laborales, Juridicas e intraestructura cisporubies en tos estados, las que definen el grado de confiabilidad y 
segundad que requieren las inversiones. 


En el caso de Querétaro, diversos factores contribuyen a colocar al estado entre los que presentan condruones 
favorables para un crecimi-"to econótmoo sostenido por su ubicación geografica, infraestructura, serndos, 
recursos humanos y paz laboral, asi como por el apoyo deccaxio gel gobierno estatal y los munipales al 
aparato productivo. 


La politica económica tiene que buscar mejorar el nivel de vida de los queretanos, la cual se pocria soportarse 
en un crecmiento económico que genere los empleos que se demandan; fomentar la construcoón de 
infraestructura productiva; arbcular las acuwiaces de in .esugación con las necesidades del sector producuvo; 
y, promover un desarroilo industrial en armonia con el med amuiente. 


Asimismo, se tenen que realzar acoones para impulsar los tres sectores de la economía para que estén en 
posibilidades de competir en un mundo globauzado. Esto se logrará mediante la promocion de mversiones y 
fomento de la producuwdad, tanto para ampliar las umedades exstentes, como para atraer regionalmente 
nuevas empresas; el apoyo al abasto de insumos, la come-ualizaoon y la exportación de productos y servmoos 
de alta calidad; la conservación y generacón de empleo; la desreguiación y el financiamiento productuvo. Con 
este senbdo se propone la realizacion de proyectos estrategicos en dos niveles: intersectonal y sectonal. 
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ACES 


CONCLUSIONES 


En un pnmer momento de industrialización en el estado, se pudo observar el crecimiento de oertos sectores 
económicos hasta 1810: agncultura, comeroo e indusma. Postenor a este año se expenmentó un severo 
estancamiento de la planta productiva, debido a las convulsiones sociales recurrentes en todo el pais hasta los 
años setenta del siglo XIX, con el ascenso de Porfino Diaz a la presidencia. 


Durante el porfinato, nacionalmente, se logró un crecimiento económico apoyado en un rápido despegue 
industrial, acompañado por la desaparición gradual del artesano frente a la intensiva competencia de las 
fábneas. La transción entre el estancaruento y el crecimiento estuvo acompañada por tres elementos: 1) 
surgimiento de una nueva estabilidad polítca; 2) concurrencia de invers»>onistas imdustnales extranjeros Como 
consecuencia de la apertura económica y polivca del pais; y, 3) gran parte de estas inversones extranjeras 
fluyeron hacia las vias de Comunicación, permitiendo que los productores mexcanos incursionaran tanto en su 
mercado local, como en el nacona!. Sobre la combinación de estos elementos fue que nació el sector industnal 


en México. 


Durante los pnimeros años de ta Revolución, la economia nacional sufmó otra fuerte contracción, el único 
sector que mostró cierto dinamismo (en terminos relauvas) fue el manufacturero. Esta contracción fue de la 
mano con el abatirmuento de ta producción en el campo, que incluyo las plantaciones de algodón, aun asi logró 
sobrevivir, caso contranmo a los demás sectores. Los años de lucha armada retardaron indusive nulificaron 
cualquier intento de crecimiento económico. 


Años parbcularmente delicados para la :ndustna en general, y para la manufacturera en especial, fueron 1912 
y 1914, el pamero cons:derado como el más angustioso en lo referente a confiicios laboraies, que llegaron a 
paralizar el 80% del ramo, en 1914, la turbulenaa revoluconana sacudió al comeraoo intenor, mismo que se 
contrajo como consecuencia de la absorción de la poblacion en la leva, imcorporandola en las filas del ejérato 
federal o como parte de los revolucionanos. 


En la década de los años treinta, ocurneron dos eventos decisivos que sentaron bases para el crecimiento 
económico: 1) estabilidad politica inst:ruciónalizada, que formalmente do mao en 1929 a traves del Parudo 
Nacional Revoluconano, instrumento que valido la evolucion polrtica y fue favorable al desarrolio económico; 
y, 2) surgimiento de insttuciones emanadas del prop Estado para el apoyo Je la eccnomia (que reafirmaron 
sus funciones una década después en 1940), por ejemplo: 4 formacion del Banco Nacional de México como 
banca central, y Nacional Financera, para el apoyo directo a sectores basicos a Uavés de crecinos a largo 
plazo. A finales de la misma década, se ¡msttuoonalizó también ei apoyo al campo y a la exportacón de 
productos a través de los Bancos de Credito Agricola, Credito Ejxdda! y de Comercoo Extenor. 


A mediados de los años treinta, durante la pres.dencia del Gra!. Lázaro Cárdenas (1936-1940), la política 
intenor apoyó intensivamente tanto a las Organizaciones de trabajadores como a la naconaiización de bhenes y 
sermaios, lo que provoco el exodo de capitales y la disminucion en la repos:caión de Maquinaria y equipo. 


La expropiacón petrolera de 1938, permibó al Estado entrar como emergente económico para mmverbr en los 
huecos que dejaron las fugas de captal. Aunada a la expromacón, el Estado Mexcano estrenó su nueva 
modaldad empresarial permitiéndose su IMCUNSon en areas estratégxas que habian quecado fuera de su 
control, báscamente: el petróleo, así como su parbapacon en bancos y ferrocamies, es dear, los benes y 
Semvoos que ofreció el Estado, sarmeron como base matenal del ceamiento, que junto con las msttunones y 
empresas públicas extablecias entre 1920 y 1939 aeron marco 3 su fuente primana como el panapal 


agente productivo y promotor del Cecimento. 


A partr de 1940, los nuevos industnales se meron forzados, por estos mecanismos rectores, a Duscar nuevas 
iMmversjones y, al mismo tempo, perspecovas. Es así como hubo un aumento en las nversones publica y 
privada, naconal y extranjera, que en Conjunta lograron reactrvar la economia y establecer un rtumo 
generalmente ascencente. 


La reaceivación del sector agropecuano y las expectativas imdustnales fincadas en un modelo relatvamente 
senatto de sustitución de "Mportamones, no logro consolidarse debido 3 que tal modelo fue rebasado tanto en 
pvempo como en requenmentos por el mercado exta docal. 
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Sin embargo, las expectativas fundadas en el modelo lograron diversificar la economia queretana y se abneron 
opciones no expenmentacas para los sectores agricola, ganadero e imdustnal. Esta dinámica impactó 
relalivamente en poco tempo tanto a la economía como ta propia fisonomía de la capital del estado. 

La histoma de los cambsos ocurmdos en Querétaro de 1940 a 1960 describe el desarroilo de una base industrial 
moderna con tas consecuencias imherentes: subordinación de la agncuitura y ganaderia a la industria, 
incremento en la urbanización, aumento del sector teriano y mi«ración campo-caudad. 


A partr de tos años cuarenta las elites politicas y económica locales, a través de la Asociacón de Ganaderos, 
convergieron en un proyecto común de desarrollo apoyado en el emergente sector empresarial que eligió a 
Queretaro como sede. Fue claro también el apoyo directo de los Gobiernos Estatal y Federal para realizar 
obras de irmmgacón que, defiritivamente, favorecieror. al agncultor y ganadero pnwado sobre el ejidatano, a las 
tierras más fértiles que a las zonas mas deprimidas. El mogeto apoyó en forma sostenida a los grupos y tierras 
más rentables. 


AJ término de los años sesenta, Querétaro apuntaba hacia la consolidación de una socedad urbana cimentada 
en el desarrollo industnal, apoyada en la agncuttura y ganadería. Durante este penodo, observamos una 
tendenaa hacia la integración de lo producdo en el campa queretano y lo procesado en las nuevas industnas; 
esto de alguna manera se reflejó también en el patron poblaconal, donde por un lado la migración fue 
prácucamente nula, y por otro, la concentración en el municipio de Querétaro se mantuvo relauivamente 
estable desde principios e sglo (14%) hasta entrada ta decada ve los años sesenta (19.4%). 


El desarrollo imdustnal basado en una imdustna de tipo tradicional entró en cnsas cuando tas posibilidades de 
susttución comenzaron a agotarse. Ass entre 1929 y 1950 ocurnó una disminucion particularmente importante 
en bleenes de consumo no duradero; como no se producian los suficientes imsumos hubo necesidad de 
importartos a fin de no frenar el proceso de la indusina manufacturera. 


Es posible considerar cue, aunado a los factores exógenos (descentralizacón de la ZMCM, Plan Nacional de 
Desarrollo, entre otros), y a la ¿inámica endógena, el proceso de industnalización del estado tuvo un franco 
desarrollo, a partir de ta década de tos años sesenta; Que si bien es cierto, este proceso se habia dado desde 
los años cuarenta, también lo es que éste no habia temado la suficiente fuerza para empujar al sector industrial 
como base del desarroilo económico de la entdad. 


De este desarrollo sobresalieron ciertos rasgos de comportamiento de a inversión estata! directa, de la cual las 
grandes empresas fueron las mayormente beneficiadas. El Estado proveyó a la imdustma con infraestructura 
relauivamente adecuada, productos y sermoos subsidiados que se puecen comprender en seis bloques: 1) 
productos bás:.cos para la agncuttura e imdustra; 2) emergetcos; 3) agua potable; 4) comunmcaciones y 
transportes; 5) canales comerciales: y, 6) ustemas financieros. Además, hubo una sere de mecanismos 
fiscales y legales que e. Estado aplico en busca de nuevas imversones. 


A partr de ta década ue los años setenta, el papel del Estado en la promooón y fomento a las nuevas 
inversones fue determinante: entre sus principales otietivos estaban: 1) cistmboucón del imgreso; 2) 
incremento de la parbaipacon estatal dentro de la economia, y, 3) control de la inversón no nacional, a lo que 
se llamó: gesarrollo comps:odo. 


La reomentacón del modelo económico »mplicó la dissposcon de grandes inversones y tecnologia, 
cons-Jerabiemente mas avanzada que la apicada en la elaboración de benes de consumo. Dicha onentación 
requinó de la concurrenaa de grupos soidos Que tumesen aigun tpo de interés por inverur en el estado; al 
flamado acudieron ves grandes fuerzas economkas Que irrumpieron en el escenano Queretano: 1) grupo de 
wdusinales privados agrupados en consoroos: ALFA, de Monterrey; DESC (Socecad de Fomento industnal, 
S.A. de C.V.); e, ICA (Ingemeros Canles Asooados); 2) sector finanoero (Banca de Desarrollo); y, 3) empresas 
e insutucones del sector pubido en apoyo CGiecto al desarrollo industnal: Nacoonal Financiera, Bana: 
Interamencano de Desarrojo y Fertilizantes Mencanos (hoy Agrogen) . 


Las muevas inversones hcieron endertes las Vanstemacnones dentro del contexto local y su desempeño en el 
ámbro naoconal y extranjero. Al mtenor ce Queretaro fueron sustanciales las moac:fcaciones en cuanto 3: 
espaco, Ceamento urbano, población, cald3d y mve ge wda e infraestructura básca y socal. Estas 
modificaciones presentaron, ademas, una bidmens»onainlasd 06 progresc que se estaba generando; por un 
lado se significó contar con sufivcente nfraestuciura, dispombiidad de carreteras, mstiaiacón y uso de 
COMmunNaonones, y esabiecmmento de 1eNoONga, y, POS OTC ydo, se empezó a dar una concentración intensa 


de población, marginación de grupos sociales, desplazamiento de mano de obra en los centros productivos por 
la implantación de tecnologia de punta, y un acceso cada vez más restringido a la educación, sernoos básicos. 


En el ámbito nacional y extranjero, estas nuevas inversones dieron pie a la consolidación y expansión del 
estado de Querétaro en el mercado intemo y la posibilidad de ampliar sus fronteras económicas, 
pnncipalmente hacia Estados Unidos. 


Desgraciadamente, no todo el termtono ha sido participe de este desarrollo. En Querétaro, el patrón de 
industnalización ha enraizado la desigualdad y el desequilbno dentro del ámbito estatal. Las millonanas 
inversiones públicas y prvadas se han aplicado en los pmnaipales centros urbanos, mismos que han absorbido 
técnicas, centros productivos y laborales, salud, comunacioónes y transportes. Las fuertes sumas en 
inversiones agramas y créditos, han mantenido el mismo patrón, y se han canalizado haoa la región más 
próspera, lo que ha provocado un desarrollo centraizado, con 2¿onas marginadas. 


El desarrollo del sector Ímdustnal no ha sido homogéneo, exste una importante concentración de 
establecimientos industriales en los panopales centros urbanos del estado, lo que, aunado a una centralización 
de las esferas económica, poliuca, socia! y Cultural, ha llevado a un proceso de fragmentación entre el 
mun»cipt de Querétaro y los mun pos aledaños a este, y aun más con el resto de los mun:ap+os de! estado; 
frente a una zona en franco desarroilo, se encuentra otra caracterizada por un empobrecimiento sstemábico y 
una marginalidad en grado extremo. 


Las desigualdades entre los munapos, se hacen cada vez más evidentes ante un proceso como el que se 
está expermentando, que tende, pnmero, a pronzar al capital extranjero sobre el nacional, y, segundo, que 
reduce la intervención del Estado. La actuación de los inversonistas beneficiará directamente a las zonas que 
cuenten con derta infraestructura y viabilidad para su desarrollo. 


La redefinmción y mejor encauzamiento del sector industnal, como promotor que ha sido del cesarrollo 
económico local y como actor del proceso de concentración y las des:gualdades Que Ce ello resultan, pocria 
lograrse mediante estrategias como: 


1) El desarrollo de eslabonamientos productivos, capaces de imtegrar no sólo a una rama del sector 
manufacturero, sno a empresas de diversos tamaños y giros, asi Como a Otros sectores económicos, a 
disuntos munapos con sus potencialidades y debiidades, y, finalmente, a Otras regiones. 


Esto es, medvante las reacuvacón de las empresas micro, pequeña y mediana, ya Que ofrecen ventajas 
atracuvas por su flexibildad para adaptarse a OS rápidos cambros del entorno, por su relativa poca Ímversión y 
tecruficacón (dependiendo del giro y tamaño) y las posbindades de ampliar tanto su oferta de mano de obra, 
como la capacodad para cubar las demandas de la gran empresa. Esta capacidad vinculada a la gran empresa 
puede permitir un desarrollo compartido, no sho de este sector sino de todos los Que internenen en el 
proceso productuvo estatal (proceso que debiera implementarse a nreel nacional), ya sea de manera directa O 
indirecta (sermaos, por ejemplo). Al mismo nemoo este proceso a corto, meciano y largo plazo rá suavmzando 
los desequilibnos interregronales e ntrainndustriales en la medida que los estabonamentos productivos logren 
engarzar y reactivar a las disuntas undades de produccón de C:ferertes tamaños. Para levar a cabo este 
proceso habrá que fomentar la descentraización y la nueva instalación fuera de las z0m3s que se consideran 
“saturadas”. 


Esto parecvera un discurso muy gastado y con escasos resultados, pero habria que agregar la dotación de 
infraestructura tanto física (cameteras, transportación rápida y expedita, proveedores de Senmdos, Imsumos y 
productos, sermaoos y asesorias - teomco, proresional, de mtormáuca, teletonia, etc. -, energia eléctnca y agua 
potable, pnncipalmente) como socal (c:ponibibdad y capasotaoon de mano de obra, canales de 
comercalizacon y estimulos fiscales a los ¡Mversonistas que se asenten en nuevas áreas por desarrollar); 
cado que, el costo de trasiado, que forzosamente recunda en los costos de producoón, ha sdo superado. En 
estudios recientes (Tyler y Xitson, 1987, Leve:, 1972; tados en Garza, 1992: 272) ha quedado aseriado Que 
el costo de traslado o transportacion es imeievante como facror determinante de asentarmmento mdusinal y Que 
absorbe un porcentaje bajo dei costo total de la produaoór, 


Sectores potenaales por desarrollar, a través Je estudios que muestren las bondades y debubdades de cada 
uno de los sectores productivos, as como de sus Subsectores y el teydo de interrelacón que se gestan en 
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torno a ellos, alentando, por un lado, ta sustitución de importaciones de orígen local, regiona! y nacional (en 
ese orden), y por otro, el desarrollo de diversos giros que permita un crearmento menos concentrado. 

El desarrollo económico de Querétaro deberá estar formado por un conjunto de estrategias para el fomento de 
la inversión productiva que busque consolidar las bases para un crecimiento sostenido de la producoón, el 
empleo, la inversión y las exportaciones y que persiga preservar un cima favorable de negooos que permita 
aumentar la compeutividad y la productividad de las empresas queretanas y a nivel nacional. 


La generación de la rqueza humana y matenal deberá estar encammada tanto 3 produor los recursos que la 
población necesita para sobrevivir, como a fundar un sistema social más equitativo basado en la oferta de 
mejores espacios educativos, Culturales y de salud. Todo esto es en funoon de una polibca tendiente a 
reforzar el mercado intermo. 


El impulso al desarrolio que el Goblemo del Estado tendrá que dar a las actrudades producbvas se omentará 
en lo fundamental al establecamiento de condiciones favorables para que la población del estado acceda a una 
vda más digna y producuva. En Querétaro existe el potencial, la disponibilidad y la capacidad productiva para 
disponer de los satusfactores básicos que demanda la pobiación y posibilitar el acceso a mejores niveles de 
vida y a una distribución más equilibrada del ingreso. 


El desarrollo debe onentarse a ampliar la infraestructura y los seryvcios ya que esto es bás:co para tener la 
capaudad de atraer nuevas imversones, Crear empleos y aprovechar el potencial productivo de las empresas. 
De esta forma se hace posible que el dinamismo económico preserve en el tempo y se abendan integramente 
las demandas ciudadanas. 


€l desarrollo se cnentará también a evitar los efectos nocwvos que pueden dervar de un centralismo 
económico excesivo. En este rubro el gobierno estatal tendra que poner especia! empeño en la apicacón de 
estrategias para el desarrollo regina! congruentes con la realdac económica cue permitan crear nuevos polos 
de desarrollo, hacer un uso racional de los recursos disponibles en cada reg:on e impulsar decxtiidamente los 
apoyos a las micro, pequeña y mediana empresas en todos los ámbitos del quenacer productivo, esto a avés 
de un marco institucional que trab3je de manera coordinada y que cuente con la parbcipación de los 


diferentes niveles de gobiemo. 


Las empresas industriales del estado de Queretaro se han integrado a! reto de la compettumdad intemaconal 
desarrollando procesos producuvos basados en la calidad, precio, atenoon al chente e innovación tecnológica 
de los productos y semmoos. Este esfuerzo individual deberá complementarse con una adecuada función 
promotora por parte del Gobiemo del Estado en la que se empleen mecanismos para agilizar la instalación de 
agrupamientos imdustrnales, consobdar un programa de apoyo integral a las empresa5 m0, pequeñas y 
medianas, propcar la imtegracón productiva, la sustitución de iÍmportacones, actualizar la tecnología e 
introduar mejoras en la base humana y organizacional. 


El Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003 cons: qna que hay que fortalecer la economia en los Tes sectores 
(pramano, secundano y terciano), a traves de una estrategia de impulso a la descentralización incustnal y la 
mtegracón de regiones producuvas. Se busca aprovechar el potencial de éstas y pocer as equilibrar las zonas 
económicas. 


El desarrolio regional de la enbdad implica embr politicas y estrategias destinadas a traduor los benefivos 
económicos denvados del creamento económ,co en mejores condboones de da para las famibas. Esto 
incluye vincular los esfuerzos por desplegar proyectos productivos en combinación con medidas concretas para 
induar el mejorambernto ambiental, lograr el equiibno entre las zonas urbanas y rurales para «Jentificar com 
más faobidad, oportunidades de inversión y generación de fuentes de empleo. 


Cabe comentar que uno de los sectores que deben ser mpulsados con medixlas muy ben focalradas es el 
sector minero. Se pretende realizar un proyecto integral de :mpuiso a la miunena que permita «dentbficar las 
oportunmcades de producción en las regiones, Promover los productos en los foros y mercado: espeaaizados, 
actualizar la tecnologia, fortalecer a las organizaciones de productores y establecer una plata 'orma financiera 
sónda para el reommento. 


La diversificacón sectonal de la economia imdustnal permite Que Querétaro se esté cormrbendo en un 
importante centro para el desarro.lo gel sector comeral y de sernmoos; pues certamente, el hecho de contar 
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con una base industnal sólida ha permitido paralelamente fincar el crecimiento al interior de los centros 
urbanos y contar con una ampha base de infraestructura urbana. 


Con el soporte de esa amplia base socia! y urbana, el estado ha ido consolidando una transicón gradual hacia 
la economía terciana. Este proceso se ha visto favorecido por el desarrollo de una amplia red comeraal, la 
instalacón de cadenas hoteleras y de restaurantes, la expansión del mercado de carga aprovechando la 
ventaja que ofrece la red carretera y la demanda generada a parbr del dinamismo del sector manufacturero y 
el desarrollo de las comunacones que, cabe decirio, son los pninapales impulsores del crecimiento del sector 
sermcios, ello por las grandes inversones en infraestructura que se demandan en proyectos de esa naturaleza. 


impulsar y modermzar los mercados de exportación, lograr una imsercón extosa en los mercados 
internacionales y difundir la imagen de Querétaro en el extenor, incrementando los flujos de inversión 
productiva haga la entidad constituyen las estrategias sóbdas para lograr la inserción exitosa en los mercados 
intemaconales. 


La gestión ambiental debe ser capaz de preverir y controlar las emisiones derwvadas de las distintas fuentes de 
contaminación: La contaminación atmosfenca y la emisión de ruido, vibraciones, energía térmica, luminca, 
radiaciones eclectromagnetiras y olores penucdiciales al ambiente que provengan de zomas O fuentes emisoras 
de junsdicoón estatal como del parque de meztios de transporte registrados en el estado; la contaminación de 
las aguas de junsdicoión estatal y de las nacionales que el estado tenga asignadas O concesonadas asi como 


ta contaminación del suelo. 


El Poder Ejecutivo Estatal es la mstanca responsable de ejercer las regulaciones y normas ambientales para el 
manejo y control de res.duos solidos, bancos de matenal, verificación ven: ular y fuentes fijas de emisiones al 
arre, 


Se busca construr una visión común y una políibca de sustentabilidad aplicando acciones de coordinación 
intersectonial con otras vependenaas de gobierno, organismos empresanales y la parucpacon de la sociedad. 


La resolución de la problemábca ambeental, las acoones para la preservación de la contaminación, el manejo 
de los res.duos imdustriaies y el cuado y la preservación del equi!: bno ecológo se adquieren a traves de la 
educación ambiental y de la part.ajgación y coresponsabilidad del gobierno y ia sociedad. 


Los ecosstemas son patnmmon:o común de la sociedad, y de su equiibmo dependen la wda y el desarrollo 
sustentable del pais y de la entcad sendo responsabilidad conjunta de gobiemo y socedad reverar el 
detenoro ambiental y preservar Jos recursos naturales. 


busten distuntos instrumentos de control del detenoro y mejoramiento ambiental que se aplican a través de 
diferentes programas: Proy ama Estata! de Residuos Solidos, Programa Estatal de Calidad del Aure, Apoyo al 
Saneamiento de las Subcuencas de ¡os Rios San Juan, Santa Maria, Extoraz y Queretaro 


En matena de preservaoon y restauración de! equibibno ecológico y protecoón al ambiente, el gobiemo estatal 
bene facultades para nacer e! manejo y mgilanaa de las áreas naturales protegidas, el control ce residuos de 
baja pelgros:dad, la prevenoon y control de la contaminación atmosférica, la protecoón de recursos naturales 
de competenaz federal y de las especves de fora y fauna slvestre. 


Las autondades deben asi mrsmo encargarse de la admunistracón de las áreas naturales protegxias de 
competencia estatal, errprender estudios para el ordenaruento ecologico estata!, regonal, y de desarrollo 
urbano, la evaluacón gel impacto ambiental que por su ubicacion, dimensones O Ccaractenstcas puedan 
producr la obra públ:ca, los cammos rurales, las z0n35 y parques mdustriales, los bancos de matenaies, los 
desarrollos turisticos, las mSialacones de manejo y Iisposoón final de res:duos solidos no pelgrosos, las 
obras hidráulxas en aguas de junsdicoón estatal, obras O actinmcades en areas naturales protegidas que no 
sean competenaa federal, fracoonamentos y unidades habilaoonales y nuevos centros de población. 


E ceanento y el dinamismo de la economia del estado en los vlbmos años, debe estar dmgdo a la 
consecución del cesarrolio Susterizble. El enfoque dado a las actividades economicas y sociales considera 
como pnondad la preocupacon pernanente por mejorar y preservar el meto ambiente y rensar también la 
forma en que estan sendo 23provehados los recursos naturales. 


El impulso al desarrollo sustentable debe hacerse a partr de la instrumentación de una gama especial de 
medidas que permitan articular la polibca imaustriial y la politca ambiental así como ampliar y profundizar es 
tendo de relaciones que existen entre el desempeño iÍmdustnal y el sistema de administración y control de 
mnesgos ambientales. 


Así pues, actualmente, México ha optado por un rumbo para competr en un entomo globalizador, donde las 
negociaciones comerciales, ya sea a escala loca!, nacona! o internacional, dependen de factores basados en la 
calidad, precio, servicio e innovación tecnologica de los productos y servicos. La compettradad no depende 
sólo de factores productivos baratos, m puede ser resultado del esfuerzo aslado de industnas o de la sola 
accón de las fuerzas del mercado. Los empeños individuales por alcanzar la competitividad deben 
complementarse con la organizzcón y coordinación por parte del gobierno. Por ello, la polibca industrial 
nacional está basada en crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportación directa e 
imdirecta, en crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupamientos imdustnales, sectonales y 
regionales, integrando las empresas mcro, pezueñas y medianas; y en fomentar el desarrollo de un mercado 
interno y la sustitución de importaciones como condición para insertar la mdustna nacional en la economia 
global. 


El sector imndustnal sigue siendo muy importarte en la economia del estado, ubicándose por amba de la media 
nacional. La industria na crecido consistentemente en las ultimas tres decadas y, a pesar de las cnsis 
recurrentes de la economía, ha sido el sector que ha recuperado más raprdamente su nivel de empleo y 
producción. La exportación y los niveles de competitividad de la empresa queretana se han ido ampliando año 
con año, teniendo ejemplos reconocidos en e: ambito nacional e internacional. 


Las perspectivas de la economia estatal hacia el año 2003 son en ge; eral alentadoras como lo son las 
expectauvas de crecimiento que se perfian en el escenano macroeconómico de pais. Sin duda, el 
comportamiento que se espera se presente en el contexto de la economía nacional y las deasiones de polibca 
económica que adopte el gobierno federal para «4 consecución de las metas de crecommento, serán factores 
decisivos del desempeño futuro de la economua de! estado. 


Suponiendo la existencia de un desarrollo estable en drho contexto, Querétaro bene los atnbutos para 
continuar en los próximos años en la senda de un creomuen'o economico Muy dimármco y; concomitante a 
ello, estar en condiciones de consolidar la vocaoón y potencial de sus exportaciones esto será crucial, ya que 
en la entidad están estableadas empresas exportadoras con gran presenaa internacional y se contunúa 
también recibiendo una afluencia ir portarte de inversión productiva. Además, existe en el estado la voluntad 
políbca de parte de los agentes «czmómicos por contmuar impuisando a las unmdades empresariales para que 
se mcorporen con mayor vwgor al esfuerzo exportador. 
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